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คำนำ 

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้วางแนวทางการจัดทำแผนปฎิบัติการป้องกันการทุจริต ในปีพ.ศ.
2565  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อซักซ้อมความเข้าใจในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตซึ่งจะนำไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องในปีพ.ศ.2565 อันจะส่งผลต่อการยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขยายกรอบระยะเวลาแผนปฎิบัติการป้องกันการทุจริต
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจริตระยะที่3 (พ.ศ.2560-2564) ประจำปีงบประมาณพ.ศ.
2565 สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากเดิมแผนปฎิบัติการป้องกันการทุจริตสิ้นสุดปีงบประมาณพ.ศ.2564 ให้สิ้นสุด
ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 พร้อมทั้งจะต้องรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนจำนวน 2 ต่อปี รอบที่1 รอบ 6 เดือน (ภายใน
เดือนเมษายน) รอบที่2 (ภายในเดือนตุลาคม) การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันทุจริต 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) 
องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด อำเภอห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา ฉบับปรับปรุงนี้เกิดขึ้นได้เพราะทุกส่วนราชการช่วยกนั
ดำเนินการ โดยการประชุมคณะทำงานจัดทำแผนปฏบิัติการป้องกันทุจริต 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) ประจำปีงบประมาณพ.ศ.
2565 เมื่อคราวประชุมครั้งที่ 1/2565 วันท่ี 12 มกราคม  2565 ซึ่งเป็นการดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่3 (พ.ศ.2560-2564) (Integrity and Transparency Assessment: ITA) แผน
ป้องกันการทุจริตฉบับนี้ จะช่วยให้การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล    หินดาด มีความโปร่งใส ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนา อีกทั้งยังกำหนดให้ผู้บริหาร สมาชิกสภา และข้าราชการมีจิตสำนึก มีจริยธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหารราชการ โดยถูกต้องหลักกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 สำหรับการกรอบการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) ประจำปีงบประมาณ
พ.ศ. 2565 ดำเนินงานภายใต้มิติการป้องกันการทุจริต 4 มิติ ประกอบด้วย 

 1.มิติการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 2.มิติการบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 3.มิติการส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 4.การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 คณะทำงานหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติการป้องกันทุจริต 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2565 
จะเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติราชการให้มีความโปร่งใส สุจริต และสามารถพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพเพื่อการจัดบริการ
สาธารณะ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 -2564) ที่
กำหนดไว้ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต” 
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ส่วนที่ 1 บทนำ 
             องค์ประกอบ ประกอบด้วย 
1.การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบ่งชี้ความเสี่ยง
ของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับ
การกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การกระจายอำนาจสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มการทุจริตในท้องถิ่น เพิ่มมาก
ยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
1)โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่ายังคงมี

ช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่
รัดกุม และอำนาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 

2)สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับกันว่าสภาพทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ี
การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มที่จำทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3)การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตในเชิง
นโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4)การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินการของรัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ – จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด ดังนั้นจึงมีความ
เกี ่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื ่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการ
ดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงการสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ต้องแสวงหาช่องทาง
เพื่อเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็น
เครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น 
มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยอกย่องคนท่ีมีเงิน คน
ที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต เป็นเรื่ องปกติ
ธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญบาป 
และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง 

1 



**หมายเหตุ : วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น เป็นเพียงตัวอย่างของสาเหตุ
และปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำ SWOT Analysis และ 
McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอื่นๆ มาใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงกาทุจริตตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนถ่ินแต่ละแห่ง 
 
2. หลักการและเหตุผล  
 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้องรังท่ีนับว่ายิ่งจะทวีความรนุแรงและสลับซบัซ้อนมาก
ยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาระดับต้นๆ ทีขัดขวางการพัฒนาประเทศ
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื ่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏ
ข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความสัทธาต่อ
ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับ
การจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI )ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริต 
คอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International-IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศ
ไทยระหว่างปี 2564 อยู่ที่ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2564 อยู่ที่อันดับที่ 104 จาก 180 ประเทศทั่วโลก 
และเป็นอันดับที่ 5 ของกลุ่มประเทศอาเซียนเท่ากับประเทศเวียดนาม ซึ่งประเทศสงิค์โปร ได้คะแนนสูงสุด คือ 85 คะแนน จัดอยู่
ในอันดับที่ 3 ของโลก ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย เป็นประเทศท่ีมีปัญหาคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 
 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในหารปราบปรามการป้องกันการทุจริตไม่ว่าจะ
เป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention – UNCAC 
) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำ
ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลด
น้อยลง สาเหตุที่ทำให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สำคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคม
ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนับหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ทำให้สังคมไทยยึดติด
กับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยก
ย่องคนท่ีมีเงินและอำนาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกใน
สังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทำงานที่
ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทำงานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวข้างต้นไม่
สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข็มแข็ง 
 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับท่ี 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี 
พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ
และประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีเกียรติภูมิในด้านความโปร่ งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI)ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ.2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การ
บริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ปัจจุบัน 
ไม่ใช่ตำแหน่งหน้าที่ในการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
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3.วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน 
 1) เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) เพื่อยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ชองสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการฝ่ายบริหาร
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
 3) เพื ่อให้การบริหารราชการขององค์ปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี ( Good 
Governance) 
 4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (People’s Participation) และตรวจสอบ (People’s Audit) ของภาคประชาชน
ในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
4.เป้าหมาย 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น
มีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อ
สงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของราชการ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณและภาคประชาชนเจ้ามามีสว่นร่วมและตรวจสอบการปฏิบัติหรือ
บริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็งในการ
ตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็น
ที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 
5.ประโยชน์ของการจัดทำแผน 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมี
จิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต (Anti  - Corruption) จาก
การปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและ
ชีวิตประจำวัน 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลกับริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) 
มีความโปรงใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่แต่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มีจิตสำนึกรัก
ท้องถิ่น อันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความเข็มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผล
ให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั้งยืน 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2564) ประจำปงีบประมาณพ.ศ.2565   

องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสร้าง
สังคมที่ไม่ทนต่อ
การทุจริต 

1.1.1 สร้างจิตสำนึก
และความตระหนักใน
การปฏิบัตริาชการ
ตามอำนาจหน้าที่ให้
บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนในท้องถิ่น 

โครงการ
บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 20,000   ไม่ใช้
งบประมาณ 

 1.2.1สร้างจิตสำนึก
และความตระหนักใน
การประพฤตติาม
ประมวลจริยธรรม 
 

โครงการส่งเสริม
การปฏิบัติงาน
ตามประมวล
จริยธรรมของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 1.2.1การสร้าง
จิตสำนึกและความ
ตระหนักในการ
ต่อต้านการทุจริต 

โครงการสร้าง
จิตสำนึกและ
ความตระหนักใน
การต่อต้านการ
ทุจริต 

 20,000   ไม่ใช้
งบประมาณ 

 1.3.1 การสร้าง
จิตสำนึกและความ
ตระหนักในการ
ต่อต้านการทุจริต 

โครงการส่งเสริม
สภาเด็กและ
เยาวชนต่อต้าน
การทุจริต 

  20,000  ไม่ใช้
งบประมาณ 

 1.3.2การสร้าง
จิตสำนึกและความ
ตระหนักในจติ
สาธารณะ 

โครงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  20,000  20,000 

รวม  5 โครงการ  40,000 40,000  20,000 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
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องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

2. การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการ
ทุจริต 

 
 

2.1 การแสดง
เจตจำนงทางการเมือง
ในการต่อต้านการ
ทุจริตของผู้บริหาร 

โครงการแสดง
เจตจำนงทาง
การเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยการจดัทำ
แผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 2.2.1 มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

โครงการการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 2.2.2สร้างความ
โปร่งใสในการบริหาร
การเงิน งบประมาณ 
การจัดหาพสัดฯุ 

โครงการสร้างความ
โปร่งใสในการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 2.2.3สร้างความ
โปร่งใสในการบริการ
สาธารณะ/บริการ
ประชาชนเพื่อให้เกิด
ความพึงพอใจแก่
ประชาชนโดย
ทัดเทียมกันและโดย 
ไม่เลือกปฎิบัต ิ

ยกระดับคุณภาพการ
บริการประชาชน 

 20,000 20,000 20,000 ไม่ใช้
งบประมาณ 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2564) ประจำปงีบประมาณพ.ศ.2565   

องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 2.3.1มาตรการการ
กระจายอำนาจตัดสินใจ
เกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต 
อนุมัติ ปฎิบัตริาชการแทน
หรือการดำเนินการอื่นใด
ของผู้มีอำนาจในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการการมอบ
อำนาจอนุมัติ 
อนุญาต สั่งการ 
เพื่อลดขั้นตอน
การปฏิบัตริาชการ 
 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 2.5.1ข้อตกลงหรือวิธีการ
อื่นใดระหว่างบุคลากรใน
องค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการด้วยความซื่อสตัย์
สุจรติ มีคุณธรรมและการ
บริหารราชการกิจการ
บ้านเมืองที ่

โครงการ 
มาตรการ“จัดทำ
ข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการ” 
 
 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 2.5.2มีการให้ความ
ร่วมมือกับหน่วยงาน
ราชการ จังหวัด อำเภอ ที่
ได้ดำเนินการตามอำนาจ
หน้าท่ีเพื่อการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแลการปฎิบตัิ
ราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการ :
มาตรการให้ความ
ร่วมกับหน่วยงาน
ตรวจสอบท้ัง
ภาครัฐและเอกชน 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 2.5.3ดำเนินการใหม้ี
เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบ
ดำเนินการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย กรณีมเีรื่อง
ร้องเรียนกลา่วหาบุคคลใน
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการตามอำนาจหน้าท่ี
โดยมิชอบ 

โครงการมาตรการ
“แต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน” 
 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 รวม 8 โครงการ 
 

 50,000 50,000 50,000 - 

 
 
 

6 



แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2564) ประจำปงีบประมาณพ.ศ.2565   

องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การส่งเสริม
บทบาทและการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3.1.1 จัดใหม้ีและ
เผยแพร่ข้อมลูข่าว 
สารในช่องทางที่เป็น
การอำนวยความ
สะดวกแก่ประชาชน
ได้มสี่วนร่วมตรวจ 
สอบการปฏบิัติ
ราชการตามอำนาจ
หน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น 

โครงการ 
“ปรับปรุงและ
พัฒนาศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” 

 30,000 30,000 30,000 ไม่ใช้
งบประมาณ 

 3.1.3 การปดิ
ประกาศ เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยว
การปฎิบัตริาชการที่
เป็นประโยชน์กับการมี
ส่วนร่วมตรวจสอบ
ของประชาชน 

โครงการ:
มาตรการกำกับ
ติดตามการ
เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารเกีย่วกับ
การปฏิบัตริาชการ
ที่เป็นประโยชน์
กับการมีส่วนร่วม
ตรวจสอบของ
ประชาชน 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 3.2.1การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์
ของประชาชน 

โครงการมาตรการ
จัดการเรื่องราว
ร้องทุกข์/ร้องเรียน
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 3.2.2มีช่องทางให้
ประชาชนในท้องถิ่น
สามารถร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ได้โดยสะดวก 

โครงการ 
เว็ปไซตห์น่วยงาน 

 50,000   30,000 
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มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 3.3.1ดำเนินการให้

ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดทำ
แผนพัฒนา การจัดทำ
งบประมาณ 

โครงการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
บริหารกิจการของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

 50,000 50,000 50,000 ไม่ใช้
งบประมาณ 

 3.3.2ดำเนินการให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการปฏิบัต ิ

โครงการการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 รวม 
 

7 โครงการ  130,000 80,000 80,000 30,000 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2564) ประจำปงีบประมาณพ.ศ.2565   

องค์การบริหารส่วนตำบลหินดาด 

 
 
 
 
 
 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การ
เสรมิสร้างและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4.1.2มีการจัดทำและ
รายงานการจดัทำ
ระบบควบคมุภายใน 

โครงการ:กิจกรรม
ติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 4.2.3ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ กำกับ ดูแล
การจัดหาพสัด ุ

โครงการ:กิจกรรม
ส่งเสริมประชาชน
มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ กำกับ 
ดูแลจดัซื้อจัดจ้าง 

 20,000 20,000 20,000 ไม่ใช้
งบประมาณ 

  โครงการส่งเสริม
และพัฒนา
ศักยภาพสมาชิก
สภาท้องถิ่น 

 50,000 50,000 50,000 25,000 

 4.3.2ส่งเสริมให้มีการ
ดำเนินการเฝ้าระวัง
การทุจริต 

โครงการ:กิจกรรม
ส่งเสริมชุมชนเฝา้
ระวังการทุจรติ 

 ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 รวม 4 โครงการ  120,000 120,000 120,000 
 

25,000 
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