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คํานํา 

การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันทุจริต 4 ป (พ.ศ.2561-2564) ขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
อําเภอหวยแถลง จังหวัดนครราชสีมา ฉบับน้ีเกิดข้ึนไดเพราะทุกสวนราชการชวยกันดําเนินการ โดยการประชุมคณะทํางาน
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันทุจริต 4 ป (พ.ศ.2561-2564) เมือ่คราวประชุมครั้งท่ี 1/2561 วันท่ี 19 เมษายน  2560 ซึ่ง
เปนการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี3 (พ.ศ.2560-2564) 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) แผนปองกันการทุจริตฉบับน้ี จะชวยใหการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลหินดาด มีความโปรงใสมากข้ึน ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนา อีกท้ังยังกําหนดใหผูบริหาร 
สมาชิกสภา และขาราชการมีจิตสํานึก มีจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีในการบริหารราชการ โดยถูกตองหลักกฎหมาย ระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ 

 สําหรับการกรอบการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ.2561-2564) ดําเนินงานภายใตมิติ
การปองกันการทุจริต 4 มิติ ประกอบดวย 

 1.มิติการสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 2.มิติการบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
 3.มิติการสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 4.การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 คณะทํางานหวังเปนอยางยิ่งวาแผนปฏิบัติการปองกันทุจริต 4 ป (พ.ศ.2561-2564) จะเปนเครื่องมือในการปฏิบัติ
ราชการใหมีความโปรงใส สุจริต และสามารถพัฒนาองคกรใหมีคุณภาพเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) ท่ีกําหนดไววา “ประเทศไทยใส
สะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” 
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สวนท่ี 1 บทนํา 
             องคประกอบ ประกอบดวย 
1.การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการบงช้ีความเสี่ยง
ของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับ
การกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 
 การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การกระจายอํานาจสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 
 ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี 

1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจากการละเลยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังน้ี 
1)โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตแตพบวายังคงมี

ชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม
รัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนโอกาสหน่ึงท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

2)สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับกันวาสภาพทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคนในปจจุบันมุงเนนท่ี
การสรางความร่ํารวย ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจําทําพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3)การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน โดยเฉพาะการทุจริตในเชิง
นโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ 
ดังน้ันจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลาน้ี 

4)การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินการของรัฐ ไดแก การจัดซื้อ – จัดจาง เปนเรื่องของการผูกขาด ดังน้ันจึงมีความ
เก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการ
ดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงการสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหน่ึงท่ีตองแสวงหาชองทาง
เพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

 
6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปนพิเศษถือวาเปน

เครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน 
มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตยสุจริตเปนยอกยองคนท่ีมีเงิน คน
ท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุน้ี ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิต เปนเรื่องปกติ
ธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญบาป 
และไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง 

**หมายเหตุ : วิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวขางตน เปนเพียงตัวอยางของสาเหตุ

และปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํา SWOT Analysis และ 

McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอ่ืนๆ มาใชในการวิเคราะหความเสี่ยงกาทุจริตตามบริบทขององคกรปกครองสวนถ่ินแตละแหง
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2. หลักการและเหตุผล  
 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรือ้งรังท่ีนับวายิ่งจะทวีความรุนแรงและสลบัซับซอนมาก
ยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ เปนปญหาระดับตนๆ ทีขัดขวางการพัฒนาประเทศ
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจากเกิดข้ึนทุกภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันและมกัจะปรากฏ
ขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความสัทธาตอ
ระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับ
การจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index – CPI )ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอร
รัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International-IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทย
ระหวางป 2555 – 2558 อยูท่ี 35-38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในป 2558 อยูท่ีอันดับท่ี 76 จาก 168 ประท่ัว
โลก และเปนอันดับท่ี 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซียและลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศ
ไทยป 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 2558 ไดอันดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย เปน
ประเทศท่ีมีปญหาคอรรัปชันอยูในระดับสูง 
 แมวาในชวงระยะท่ีผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในหารปราบปรามการปองกันการทุจริตไมวาจะ
เปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations Convention – UNCAC 
) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํา
ยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีลด
นอยถอยลง สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม ซึ่งเปน
สังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนับหน่ึงคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทย
ยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย 
ยกยองคนท่ีมีเงินและอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องปกติยอมรับได ซึ่งนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึก
ในสังคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหน่ึงของคานิยมและวัฒนธรรม 
 
 
ไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของ
กลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเข็มแข็ง 
 ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป พ.ศ. 2560 จนถึงป 
พ.ศ. 2564 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติ
และประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI)ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ.2564 ซึ่งการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดน้ัน การ
บริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูปจจุบัน 
ไมใชตําแหนงหนาท่ีในการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
 
3.วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนชองสาธารณะของขาราชการฝายการเมืองขาราชการฝายบริหาร
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
 3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 
Governance) 
 4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (People’s Participation) และตรวจสอบ (People’s Audit) ของภาคประชาชน
ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
4.เปาหมาย 
 1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงประชาชนในทองถ่ิน
มีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอ
สงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของราชการ 
  
 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณและภาคประชาชนเจามามีสวนรวมและตรวจสอบการปฏิบัติหรอื
บริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขมแข็งในการ
ตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 
 5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจรติและประพฤติมิชอบจนเปน
ท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
 
5.ประโยชนของการจัดทําแผน 
 1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ินมี
จิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตานการทุจริต (Anti  - Corruption) จาก
การปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและ
ชีวิตประจําวัน 
 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลกับริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 
 3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรัก
ทองถ่ิน อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเข็มแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
 5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผล
ใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั้งยืน 
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2564) 

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสราง
สังคมท่ีไมทนตอ
การทุจริต 

1.1.1 สรางจิตสํานึก
และความตระหนักใน
การปฏิบัตริาชการ
ตามอํานาจหนาท่ีให
บังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนในทองถ่ิน 

โครงการ
บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 20,000    

 1.2.1สรางจิตสํานึก
และความตระหนักใน
การประพฤตติาม
ประมวลจริยธรรม 
 

โครงการสงเสริม
การปฏิบัติงาน
ตามประมวล
จริยธรรมของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 1.2.1การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักในการ
ตอตานการทุจริต 

โครงการสราง
จิตสํานึกและ
ความตระหนักใน
การตอตานการ
ทุจริต 

 20,000    

 1.3.1จติสํานึกและ
ความตระหนักใน
ความซื่อสัตยสุจริต 

โครงการสราง
ภูมิคุมกันทาง
สังคมใหแกเด็ก
และเยาวชน
(กิจกรรม “โตไป
ไมโกง”) 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 1.3.2 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักในการ
ตอตานการทุจริต 

โครงการสงเสริม
สภาเด็กและ
เยาวชนตอตาน
การทุจริต 

  20,000   

 1.3.3การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักในจติ
สาธารณะ 

โครงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดลอม 

  20,000   

รวม  6 โครงการ  40,000 40,000   

 
 
 
 

สวนท่ี ๒ 
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2564) 

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
 

 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมายเหต ุ

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

2. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต 

 
 

2.1 การแสดง
เจตจํานงทางการเมือง
ในการตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร 

โครงการแสดง
เจตจํานงทาง
การเมืองในการ
ตอตานการทุจริตของ
ผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยการจดัทํา
แผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.2.1 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

โครงการการสราง
ความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.2.2สรางความ
โปรงใสในการบริหาร
การเงิน งบประมาณ 
การจัดหาพัสดฯุ 

โครงการสรางความ
โปรงใสในการใช
จายเงินงบประมาณ 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.2.3สรางความ
โปรงใสในการบริการ
สาธารณะ/บริการ
ประชาชนเพ่ือใหเกิด
ความพึงพอใจแก
ประชาชนโดย
ทัดเทียมกันและโดยไม
เลือกปฎิบัต ิ

ยกระดับคุณภาพการ
บริการประชาชน 

 20,000 20,000 20,000  

 2.3.1มีการจัดทํา
แผนภูมิข้ันตอนและ
ระยะเวลาการ
ดําเนินการเก่ียวกับ
การบริการประชาชน
รายละเอียดท่ี
เก่ียวของในแตละ
ข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ี
ทําการและระบบ
เครือขายสารสนเทศ
ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

โครงการยกระดับการ
ปฏิบัติหนาท่ีตาม
หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี 
 
 

 30,000 30,000 30,000  
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2564) 

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 2.3.2มาตรการการ
กระจายอํานาจตัดสินใจ
เก่ียวกับการสั่ง อนุญาต 
อนุมัติ ปฎิบัตริาชการแทน
หรือการดาํเนินการอ่ืนใด
ของผูมีอํานาจในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

โครงการการมอบ
อํานาจอนุมัติ 
อนุญาต สั่งการ 
เพ่ือลดข้ันตอน
การปฏิบัตริาชการ 
 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.5.1ขอตกลงหรือวิธีการ
อ่ืนใดระหวางบุคลากรใน
องคกรใหปฏิบัติหนาท่ี
ราชการดวยความซื่อสตัย
สุจรติ มีคุณธรรมและการ
บริหารราชการกิจการ
บานเมืองท่ี 

โครงการ 
มาตรการ“จัดทํา
ขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการ” 
 
 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.5.2มีการใหความ
รวมมือกับหนวยงาน
ราชการ จังหวัด อําเภอ ท่ี
ไดดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแลการปฎิบัติ
ราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

โครงการ :
มาตรการใหความ
รวมกับหนวยงาน
ตรวจสอบท้ัง
ภาครัฐและเอกชน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.5.3ดาํเนินการใหมี
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย กรณีมเีรื่อง
รองเรียนกลาวหาบุคคลใน
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ราชการตามอํานาจหนาท่ี
โดยมิชอบ 

โครงการมาตรการ
“แตงตั้ง
ผูรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรื่อง
รองเรียน” 
 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 รวม 9 โครงการ 
 

 50,000 50,000 50,000  
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป 

(พ.ศ. 2561 – 2564) 
องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 

 
 

มิต ิ
 

ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การสงเสริม
บทบาทและการ
มีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 

3.1.1 จัดใหมีและ
เผยแพรขอมลูขาว 
สารในชองทางท่ีเปน
การอํานวยความ
สะดวกแกประชาชน
ไดมสีวนรวมตรวจ 
สอบการปฏบัิติ
ราชการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน 

โครงการ 
“ปรับปรุงและ
พัฒนาศูนยขอมูล
ขาวสารของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน” 

 30,000 30,000 30,000  

 3.1.3 การปด
ประกาศ เผยแพร
ขอมูลขาวสารเก่ียว
การปฎิบัตริาชการท่ี
เปนประโยชนกับการมี
สวนรวมตรวจสอบ
ของประชาชน 

โครงการ:
มาตรการกํากับ
ติดตามการ
เผยแพรขอมลู
ขาวสารเก่ียวกับ
การปฏิบัตริาชการ
ท่ีเปนประโยชน
กับการมีสวนรวม
ตรวจสอบของ
ประชาชน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 3.2.1การรับฟงความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รองทุกข
ของประชาชน 

โครงการมาตรการ
จัดการเรื่องราว
รองทุกข/รองเรียน
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 3.2.2มีชองทางให
ประชาชนในทองถ่ิน
สามารถรองเรียน/รอง
ทุกขไดโดยสะดวก 

โครงการจดัทํา 
เว็ปไซตหนวยงาน 

 50,000    
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มิต ิ
 

ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 3.2.3มรีายการหรือ

แจงเปนลายลักษณ
อักษรใหประชาชนผู
รองเรียน/รองทุกข ได
ทราบถึงการไดรับเรื่อง
ระยะเวลาและผลการ
ดําเนินการเก่ียวกับ
เรื่องรองเรียน 
 

โครงการ:
มาตรการจัดการ
เรื่องรองเรียน รอง
ทุกขขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 3.3.1ดาํเนินการให
ประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทํา
แผนพัฒนา การจัดทํา
งบประมาณ 

โครงการสงเสริม
การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
บริหารกิจการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

 50,000 50,000 50,000  

 3.3.2ดาํเนินการให
ประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการปฏิบัต ิ

โครงการการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 รวม 
 

7 โครงการ  130,000 80,000 80,000  
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2564) 

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การ
เสรมิสรางและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

4.1.2มีการจัดทําและ
รายงานการจดัทํา
ระบบควบคมุภายใน 

โครงการ:กิจกรรม
ติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 4.2.3สงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบ กํากับ ดูแล
การจัดหาพัสด ุ

โครงการ:กิจกรรม
สงเสริมประชาชน
มีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ กํากับ 
ดูแลจดัซื้อจัดจาง 

 20,000 20,000 20,000  

 4.3.1สงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาทองถ่ินให
มีความรู ความเขาใจ
ในการปฏิบัติหนาท่ี
เปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบท่ีเก่ียวของได
กําหนด 

โครงการสงเสริม
ความรูดาน
กฎหมาย ระเบียบ 
และกฎหมายท่ี
เก่ียวของสําหรับ
ผูบริหารและ
สมาชิกสภา
ทองถ่ิน 

 50,000 50,000 50,000  

  โครงการสงเสริม
และพัฒนา
ศักยภาพสมาชิก
สภาทองถ่ิน 

 50,000 50,000 50,000  

 4.3.2สงเสริมใหมีการ
ดําเนินการเฝาระวัง
การทุจริต 

โครงการ:กิจกรรม
สงเสริมชุมชนเฝา
ระวังการทุจรติ 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 รวม 5 โครงการ  120,000 120,000 120,000 
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สวนที่3  

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฎิบัตกิาร 
มิติที่ 1 การสรางสังคมทีไ่มทนตอการทจุริต 

1.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร ขาราชการ
การเมือง ฝายสภาทองถิ่นและฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิดประโยชน
สุขแกประชาชนในทองถิ่น 
1.ช่ือโครงการ : โครงการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

2.หลักการและเหตุผล 

 หลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) เปนหลักสําคัญในการบริหารและ
การปฏิบัติงานจะตองมีความสุจริต โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมท้ังเปนการเสริมสรางจิตสํานึกในการ
ทํางานและความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง นอกจากนี้ ยังตองมีการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือให
สามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพและนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง อีกท้ังสามารถ
แกปญหาความขัดแยงภายในองคกรไดอีกดวย จากสภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปนปญหาเรื้อรังท่ีมีสวนบั่น
ทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัป
ชันอยางจริงจัง ในสถานการณวิกฤติปญหาการทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทยดังกลาว ทุกภาคสวนในสังคมไทยตาง
เห็นพองตรงกันวาการท่ีจะทําใหปญหาการคอรรัปชันลดนอยลงและหมดไปไดในท่ีสุดนั้น ตองนําหลักธรรมาภิบาล
ไปปรับใชกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคสวนการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคม
อยางเขมงวดจริงจัง พรอมท้ังสรางทัศนคติใหมปลูกจิตสํานึกของคนไทยรวมตายภัยการทุจริต ควบคูกับการ
เปลี่ยนแปลงคานิยมไปในทิศทางท่ีไมเอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริตคอรรัปชัน ท้ังนี้ กลไกการนําหลักธรรมาภิบาล 
ซ่ึงประกอบดวย ความชอบธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และการมีสวนรวมของประชาชนไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการนั้น ปรากฏอยูในบทบัญญัติของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ซ่ึงไดรางกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานองคกรตางๆ ของภาครัฐ จึงนับเปนการสงสัญญาณเชิงบวกให
เห็นวาประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแลว แตอยางไรก็ตาม สําหรับกรอบการนําหลัก     
ธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปบริหารการปกครองของหนวยงานหรือองคกรภาครัฐนั้น ปจจุบันยังคงอยู
บนความหลากหลายในองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวยหลักความชอบธรรม (Legitimacy)หลัก
ความโปรงใส (Transparency) หลักความรับผิดชอบและตรวจสอบได  (Accountability) หลักความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และหลักการมีสวนรวม (Participation) ดังนั้น การพิจารณาคัดเลือกนําองคประกอบ
หลักของธรรมาภิบาลเหลานั้นมาใชเปนเครื่องมือกลไกในการสรางมาตรฐานดวนความโปรงใสสําหรับหนวยงาน
หรือองคกรใดๆ จะตองคํานึงถึงกรอบเปาหมาย วัตถุประสงคแนวทาง หรือวิธีการดําเนินงานท่ีหนวยงานองคกร
สามารถปฏิบัติ เพ่ือสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไดตอไป 
 ดังนั้น เพ่ือประโยชนการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจัดทําโครงการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลข้ึน 
3.วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสงเสริมใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล 
คุณธรรมจริยธรรมและความโปรงใส นําไปสูการปฏิบัติท่ีดีตอประชาชน 
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 2.เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกร เกิดความตระหนักในการรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ี
ทุกข้ันตอนและปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีดวยความตรงไปตรงมา มีมาตรฐาน โปรงใส และตรวจสอบได 
4.เปาหมาย 
 ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน พนักงานและพนักงานจาง อปท. 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีดําเนินการ 
 1.จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติจาผูบริหารทองถ่ิน 
 2.มอบงานใหกับผูรับผิดชอบโครงการ และผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนและเตรีมโครงการ 
 3.ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหาวิทยากร 
 4.จัดทํากําหนดการและหัวขอการอบรม 
 5.ติดตามประเมินผลแบบทดสอบกอน และหลังการอบรม 
 6.สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดําเนินการตามโครงการใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
7.ระยะเวลาดําเนนิงาน 
 พ.ศ.2562 
8.งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ 
 20,000  บาท 
9.ผูรับผิดชอบโครงการ 

สํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1.ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล คุณธรรมจริยธรรมและ
ความซ่ือสัตย 
 2.ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีเกิดความตระหนักในการรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ีข้ันตอนและปฏิบัติ
หนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีดวยความตรงไปตรงมา มีมาตรฐาน โปรงใส และตรวจสอบได 
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1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
2.หลักการและเหตุผล 

 ตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประกาศใชประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2552 โดยกําหนดกลไกและระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมดังกลาว ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย ซ่ึงมีการกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหง
การกระทํา ประกอบกับไดมีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ลงวันท่ี 30 กันยายน 2558 กําหนดใหพนักงาน
เทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดย
จะตองยึดม่ีนในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ ไดแก ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม มีจิตสํานึก
ท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชน
ซอน ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัย และ
ไมเลือกปฏิบัติ ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริงมุงผลสัมฤทธิ์ของ
งาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข และยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร นอกจากนี้สํานัก ก.พ. ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการ
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนกรณีการเรี่ยไร และกรณีการใหหรือรับรองของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบ โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี
และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ตามนัยหนังสือสํานักงาน 
ก.พ. ท่ี นร 1013.7/ว11 ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2557 ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรนําแนวทางการดําเนิน
ดังกลาวปบใชเปนแนวทางในการถือปฏิบัติโดยอนุโลม 

ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานและเปฯท่ีเชื่อถือไววางใจของประชาชน จึงไดจัดทํา
มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม” ข้ึน เพ่ือใหบุคลากรท้ังฝายการเมืองและฝายประจําทุก
ระดับนําไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไมกระทําการอันเปนการขัดกัน
แหงประโยชนทับซอน 
3.วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเปนเครื่องมือกํากับความประพฤติการปฏิบัติหนาท่ีในการยึดหลักตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
 2.เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงประมวลจริยธรรมขององคกรใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปลี่ยนไป และสรางความม่ันใจแกผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป 
 3.เพ่ือใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจใน
ขอบเขต สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคบบัญชาตอประชาชนและตอ
สังคมตามลําดับ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานลูกจางประจํา และพนักงานจางท่ัวไป 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีดําเนินการ 
 1.แตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงประมวลจริยธรรม 
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 2.ประชุมคณะทํางาน 
 3.จัดกิจกรรมสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมเพ่ือใชเปนคานิยมสําหรับองคกร ท่ีตอง
ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืนๆ อยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
 4.จัดทําเปนคูมือการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมแกบุคลากร เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตน 
 5.เผยแพรประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับทราบ เพ่ือมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ 
 6.ติดตามประเมินผลโดยใชแบบสอบถาม 
7.ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ.2562  
8.งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9.ผูรับผิดชอบ 

 สํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1.ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง ฝายบริหาร ฝายสภาทองถ่ิน และพนักงาน ลูกจางประจํา 
และพนักงานจางไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
 2.บุคลากรในองคกร มีความรูความเขาใจและตระหนักในการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมขององคกร 
ไมนอยกวารอยละ 60 
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1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 
1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

 
1.ช่ือโครงการ : โครงการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
2.หลักการและเหตุผล 
  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ.2556 – 2560)มุง
สูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุก
รูปแบบโดยตองไดรับความรวมมือจากฝายการเมืองหนวยงานของรัฐตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษา
ผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศโดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศ
ไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ใน
ป พ.ศ.2564 
  ดังนั้นเพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯขางตนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทําโครงการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต เพ่ือเสริมสราง
คานิยมตอตานการทุจริตใหแกภาคประชาชน และการสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ใน
การตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3.วัตถุประสงค 
 เพ่ือเสริมสรางคานิยมในการตอตานการทุจริต การมีสวนรวมในการเฝาระวังการทุจริตใหแกประชาชน 

4.เปาหมาย 

 ประชาชนในพ้ืนท่ี 

5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7.ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ.2562  
8.งบประมาณดําเนินงาน 

 20,000 บาท 

9.ผูรับผิดชอบโครงการ 

 สํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 

10.ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
 1.มีการจัดกิจกรรมเสริมสรางคานิยมการตอตานการทุจริตในเวทีชุมชนตางๆ 

 2.มีการผลิตสื่อเผยแพรการสรางคานิยมตอตานการทุจริต ไมนอยกวา 5 ชองทาง 

 3.มีการจัดกิจกรรมรณรงคตอตานการทุจริตในชุมชน 
4.ประชาชนมีความรูและมีความตระหนักรวมกันในการตอตานการทุจริตไมนอยกวารอยละ 80 
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1.1.3สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 
2.หลักการและเหตุผล 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เพ่ือใหทันตอโลกโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการกระทบใดๆ อันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยาง
ยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน จะตองเสริมสราง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ ประชาชนใหมีสํานึกในคุณธรรม ความ 
3.วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเปนเครื่องมือกํากับความประพฤติการปฏิบัติหนาท่ีในการยึดหลักตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
 2.เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงประมวลจริยธรรมขององคกรใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปลี่ยนไป และสรางความม่ันใจแกผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป 
 3.เพ่ือใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจใน
ขอบเขต สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคบบัญชาตอประชาชนและตอ
สังคมตามลําดับ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานลูกจางประจํา และพนักงานจางท่ัวไป 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีดําเนินการ 
 1.แตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงประมวลจริยธรรม 
7.ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ.2562  
8.งบประมาณดําเนินการ 
 20,000 บาท 
9.ผูรับผิดชอบโครงการ 
 สํานักปลัด  องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวชีวัด/ผลลัพธ 
 ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําความรูไปใชในการ
ดําเนินชีวิตประจําวันได 
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1.3 จิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต 

 

1.ช่ือโครงการ : โครงการสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาวชน (กิจกรรม “โตไปไมโกง”) 
2.หลักการและเหตุผล 

 ปจจุบันการทุจริตเปนปญหาท่ีทําลายสังคมอยางรุนแรงและฝงรากลึก เปญปญหาท่ีสะทอนวิกฤติดาน
คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซ่ึงการท่ีจะแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนนั้นคนในสังคมตองมีคานิยมในการรัก
ความดีและรูสึกไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตและการโกงทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) 
พ.ศ.2552 มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม และมาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล (5)สงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผูสูงอายุ และผูพิการ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2552 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบ
การบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนั้น (9) จัดการศึกษา (10) การสังคม
สงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553 มาตรา 6 ท่ีตองการพัฒนาคนไทยใหเปนคนท่ี
สมบูรณท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา ความรู มีคุณธรรมและจริยธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และมาตรา 25 กําหนดใหรัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลง
เรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ นั้น 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงไดจัดโครงการสรางภูมิคุมกัน
ทางสังคมใหเด็กและเยาวชน (กิจกรรม “โตไปไมโกง”) ข้ึน เพ่ือเปนการสรางภูมิคุมกันและคานิยมท่ีถูกตองซ่ึงจะ
เปนรากฐานท่ีสําคัญ ท่ีทําใหเด็กและเยาวชนเติบโตข้ึนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ และเปนการปองกันแกไขปญหา
ทุจริตท่ีไดผลท่ีสุดโดยการปลูกฝงจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนรักความถูกตอง มีความซ่ือสัตยสุจริต การยึดม่ันใน
ความสัตยจริงรูจักแยกแยะถูกผิด ปฏิบัติตอตนเองและผูอ่ืนโดยชอบ ไมคดโกง มีจิตสาธารณะ มีจิตสํานึกเพ่ือ
สวนรวม ตระหนักรูและคํานึงถึงสังคมสวนรวม มีความรับผิดชอบตอตัวเองในการกระทําใดๆ และพรอมท่ีจะ
เสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม 

3.วัตถุประสงค 
 3.1 เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริต 

 3.2 เพ่ือสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาวชน ไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตและการโกงทุกรูปแบบ 

 3.3 เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพรอมท่ียะเสียสละประโยชนสวนตน เพ่ือรักษา
ประโยชนสวนรวม 

4.เปาหมาย 

 เด็กและเยาวชนในชุมชน 

5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6.วิธีการดําเนินการ 

 1.ประชุมวางแผน/มอบนโยบาย 
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 2.แตงตั้งคณะทํางานพิจารณานําหลักสูตรโตไปไมโกงมาปรับใชในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือสถานศึกษาใน
สังกัดของ อปท. หรือ อปท.ใหการอุดหนุน 

7.งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

8. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1.มีการนําหลักสูตรโตไปไมโกงมาปรับใชในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือสถานศึกษาในสังกัดของ อปท. หรือท่ี 
อปท.ใหการอุดหนุน 

 2.เด็กและเยาวชนไดรับการปลูกฝงใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริตมีภูมิคุมกันทาง
สังคมไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตและการโกงทุกรูปแบบ 

 3.เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพรอมท่ีจะเสียสละประโยชนสวนตน เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม 
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1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
1.ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมสภาเด็กเยาวชนตอตานการทุจริต 
2.หลักการและเหตุผล 
 การทุจริตเปนปญหาสําคัญท่ีมีผลกระทบอยางแรงตอประเทศ ดังนั้นการปลูกจิตสํานึกของคนในชาติใหมี
จิตสํานึกในการตอตานการทุจริต โดยมุงท่ีเด็กและเยาวชนท่ีจะตองสรางชาติในอนาคต โดยสงเสริมใหเยาวชนมี
ความตระหนักในปญหาการทุจริต และเกิดจิตสํานึกในการตอตานการทุจริต องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดข้ึน
ในสภาเด็กเยาวชนของชุมชนและเกิดการขยายผลไปสูกลุมเด็กและเยาวชนในชุมชนตอไป 
3.วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือใหสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริตใหกับเด็กและเยาวชน 
 2.เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีความซ่ือสัตย สุจริต และเสียสละเพ่ือสวนรวม 
4.เปาหมาย 
 เด็กและเยาวชน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 ศูนยเยาวชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานสงเสริมสภาเด็กในการตอตานการทุจริต เพ่ือกําหนดรูปแบบกิจกรรม 
แนวทางในการดําเนินการ 
 2.จัดประชุมคณะทํางานฯ 
 3.ดําเนินการตามกิจกรรม และรูปแบบผลการดําเนินงานตามโครงการ 
7.ระยะเวลาดําเนินงาน 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
8.งบประมาณดําเนินการ 

20,000  บาท 
9.ผูรับผิดชอบ 
 องคกรปกครองทองถ่ิน 
10.ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
 1. สภาเด็กและเยาวชนเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 50 
 2. สภาเด็กและเยาวชนเกิดจิตสํานึกในความซ่ือสัตย สุจริต และมีความตระหนักในการตอตานการทุจริต
และเสียสละเพ่ือสวนรวมเกิดการขยายผลไปสูกลุมเด็กและเยาวชนในชุมชนตอไป 

1.3.3สรางจิตสํานึกและความตระหนักในจิตสาธารณะ 
1.ช่ือโครงการ : โครงการเยาวชนสัมพันธ เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2.หลักการและเหตุผล 
 ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยไมวาจะเปน น้ํา ปาไม แรธาตุ ซ่ึงนับวันจะ
หมดลงเนื่องจากมนุษยไมไดตระหนักถึงคุณคาและการบํารุงรักษา จะเห็นไดจากปจจุบันปญหามลพิษสิ่งแวดลอมมี
มากข้ึน ทําใหน้ําเสีย อากาศเปนพิษ ขยะลนเมือง อันเนื่องมาจากการขาดจิตสํานึกของมนุษยท่ีมีตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เด็กและเยาวชนเปนทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญ และตองไดรับการพัฒนาทุกๆ
ดาน ท้ังทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา ใหเจริญเติบโตเปนพลเมืองท่ีดีจะเปนกําลังในการ
พัฒนาทองถ่ิน และประเทศชาติตอไป 
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 ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสรอมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และปญหาท่ีจะไดรับผลกระทบจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดจัดทําโครงการเยาวชน
สัมพันธ เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึน 
3.วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกใหแกเด็กและเยาวชน มีความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และมีจิตสํานึกท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเปนสมบัติของชาติ 
 2.เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกสาธารณะรูจักเสียสละ และรูจักแบงปน 
4.เปาหมาย 
 เด็กและเยาวชนในชุมชน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 แหลงเรียนรูธรรมชาติท่ีกําหนดตามความเหมาะสม 
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
 2.ประสานงานวิทยากรท่ีมีความรูและประสบการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.ประสานสถานท่ีอบรมและสถานท่ีจัดกิจกรรม 
 4.ดําเนินโครงการจัดกิจกรรมตามแผนท่ีกําหนดไว 
 5.สรุปรายงานติดตามและประเมินผลโครงการ 
7.ระยะเวลาดําเนินงาน 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
8.งบประมาณดําเนินการ 

20,000  บาท 
9.ผูรับผิดชอบ 
 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
 1. สภาเด็กและเยาวชนกลุมเปาหมายเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 70 
 2. สภาเด็กและเยาวชนมีความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดลอม และเกิด
จิตสํานึกท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเปนสมบัติของชาติ 
 3.เด็กและเยาวชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะรูจักเสียสละ และรูจักแบงปน 
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มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
  

2.1 การแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
 
1.ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 มาตรการแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน
ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
2.หลักการและเหตุผล 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2564) ซ่ึงมุง
สูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษา
ผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือให
ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI )ไมนอยกวารอย
ละ 50 ในป พ.ศ.2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ี
สูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบันไมใชตําแหนงหนาท่ีในทาง
ทุจริตประพฤติมิชอบ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติซ่ึงปจจุบันมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 7,852 แหง ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของภาครัฐภายใต
โครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางลงสูทองถ่ินเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ถือเปนกลไกสําคัญในการ
พัฒนาทองถ่ินซ่ึงนําไปสูการพัฒนาท่ัวท้ังประเทศ การพัฒนาองคกรปกครองทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนรัฐจะตองให
ความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวน
รวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีสวนการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําไดเทาท่ีจําเปน
ตามกรอบกฎหมายกําหนด และตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดเห็นถึงความสําคัญในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับ
ทองถ่ินเองซ่ึงจะเปนกลไกท่ีสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยและรวมมือกันสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต โดย
ไดยึดถือหรือมีความมุงม่ันท่ีจะบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุดแกประชาชนในทองถ่ิน มีการบริหารใหเปนไป
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีใหความสําคัญกับการตอตานการทุจริตและการมีสวนรวมของประชาชน
ผูบริหารจึงไดดําเนินการจัดทํามาตรการการแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเปนการแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางเห็นเปนรูปธรรม 
 2.เพ่ือประชาสัมพันธการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สูการ
รับรูของสาธารณชน 
4.เปาหมาย 
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 1.การประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. ผูบริหารมอบนโยบาย/มาตรการ/แนวทาง เพ่ือปองกันการทุจริตและตานการทุจริต 
 2. แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
 3. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
 4. ประกาศเผยแพรแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตตอสาธารณชน 
 5. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
 6. ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. ผูบริหารไดแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอยางเห็นเปนรูปธรรม 
 2. แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 



    22 
 

 2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ท้ังในเรื่องการบรรจุ
แตงตั้ง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
 
1.ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 
2.หลักการและเหตุผล 
 พนักงานลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอ
องคกร โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานขององคกรใหมีศักยภาพ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงานใหเกิดประโยชนตอ
องคกร และประชาชน การพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเริมจากบุคลากรผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพ จะตองมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน และมีมาตรการในการ
ทํางานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานได ดานการพัฒนาระบบริหารใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือ
นําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส และการใหบริการท่ีเปนธรรมตรวจสอบไดอยางแทจริงตอไป 
 ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมบริหารราชการในองคกร ผูบริหารไดใหความสําคัญกับการบริหารงานบุคคล
และกิจการสภาใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน มีความโปรงใส และตรวจสอบ
การทํางานได จึงไดจัดใหมีมาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคลข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเปนการแสดงเจตจํานงในการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม และกฎหมายของผูบริหารให
ปรากฏชัดเจน 
 2. เพ่ือกําหนดมาตรการแนวทางปฏิบัติในการทํางาน การเลื่อนข้ันเงินเดือน การเลื่อนตําแหนง และ
มอบหมายงานอยางเปนธรรม 
 3.เพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดเสนอความคิดเห็นอันเปนประโยชนในการบริหารงานท่ีโปรงใส 
 4. เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีแนวทาง รูปแบบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง โปรงใสสามารถ
ตรวจสอบไดและปองกันการไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาท่ีไมเปนไปตามระเบียบ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล(ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. ผูบริหารมอบนโยบาย/แนวทางในการบริหารงานบคุคล 
 2. แตงตั้งคณะทํางาน 
 3. จัดทํามาตรการ แนวทางปฏิบัติในการทํางานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 
 4. เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอของบุคลากรในองคกร 
 5. ประกาศเผยแพรมาตรการ 
 6. กํากับติดตามการดําเนินการตามมาตรการ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
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 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
 2. แนวทางปองกันการไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาท่ีไมเปนไปตามระเบียบ 
 3. กลไกใหเจาหนาท่ีสามารถเสนอความคิดเห็นอันเปนประโยชนในการบริหารงานท่ีโปรงใส 
 4.ลดขอรองเรียนในการดําเนินการดานบริหารงานบุคคลของ อปท.ไมนอยกวารอยละ 70 
 5. บุคลากรมีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลไมนอยกวารอยละ 70 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารงานการเงิน งบประมาณ การจัดการพัสดุ การใชประโยชนในทรัพยสิน
ของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 
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1.ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 มาตรการการสรางความโปรงใสในการใชจายงบประมาณ 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะดวยตนเอง 
ท้ังในเรื่องการจัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและการจัดทําบริการสาธารณะ 
แตตองเปฯไปตามอํานาจหนาท่ีและกฎหมายท่ีกําหนดไว ดังนั้น การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะบริหารงานให
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน จะตองบริหารงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีความโปรงใส 
และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 
 ดังนั้นการสรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใชประโยชนใน
ทรัพยสินของทางราชการ เปนเรื่องท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญ เพ่ือปองกันการใชจายงบประมาณ
ท่ีไมสมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ และปองกันการเอ้ือประโยชนใหกับพวกพอง รวมท้ังเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวยสอบขอมูลการจัดซ้ือ จัดจาง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทํามาตรการ
สรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ 
3. วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือปองกันการใชจายงบประมาณท่ีไมสมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือปองกันการเอ้ือประโยชนใหกับตนเอง และพวกพอง 
 3. เพ่ือสรางกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลการจัดซ้ือ จัดจางขององคกร 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดประชุม 
 2. จัดทําคําสั่งคณะทํางาน 
 3. ประชุมคณะทํางาน 
 4. กําหนดมาตรการ/แนวทาง/กิจกรรมสรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ 
 5. จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธใหบุคคล 
 6. กํากับติดตามการดําเนินการตามมาตรการ 
 7. รายงานผล ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือปรับปรุง
แนวทางในการดําเนินการ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สวนราชการทุกสวนขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีมาตรการปองกันและกํากับติดตามการใชจายงบประมาณท่ีไมสมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมี
ประสิทธิภาพ และปองกันการเอ้ือประโยชนใหกับตนเอง และพวกพอง 



    25 
 

 2. มีกลไกหรือชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลการจัดซ้ือ จัดจางขององคกรผาน
ชองทางประชาสัมพันธขององคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2.3 สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชน
โดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ 
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1.ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 
2.หลักการและเหตุผล 
 ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตองคกรปกครองทองถ่ินมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม กลาวไดวาเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดใหความสําคัญในการสรางความเปนธรรม/ไมเลือกปฏิบัติในการ
ใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชนใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด โดยนําแนวทางตามหลักการบริหารตามหลัก   
ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมาประยุกตใช โดยเฉพาะหลักความ
โปรงใส (Transparency) และหลักเสมอภาค (Equity) โดยไมแบงแยกดาน เพศ ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา อายุ 
ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืนๆ สอดคลองกับมาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ท่ีกําหนดใหสวนราชการจะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปน
ศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยความซ่ือสัตย สุจริต 
สามารถตรวจสอบได 
 ดังนั้นเพ่ือใหหนวยงานมีการใชระบบหรือเกณฑท่ีชัดเจน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีการนํา
เทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงาน เพ่ือลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี มีการแสดงข้ันตอนการใหบริการแก
ประชาชนอยางชัดเจน มีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการ
ใหบริการ รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ
แกประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงชวยใหการบริการของหนวยงานมีความเปนธรรมโปรงใสยิ่งข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีระบบท่ีโปรงใสตรวจสอบได และเกิดประโยชนตอ
ประชาชน 
 2. เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดของหนวยงานใหบริการอยางมีความเปน
ธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
 3. เพ่ือใหประชาชนผูมารับบริการเกิดความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการและเชื่อม่ันในองคกร 
4.เปาหมาย/ผลผลิต  
 ประชาชนผูใชบริการมีความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ รอยละ 80 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดใหมีการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาระบบตางๆ ในการปฏิบัติงาน เพ่ือสรางเกณฑมาตรฐานมีเครื่องมือ
การปฏิบัติงานท่ีมีความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ไดแกระบบบัตร
คิวในการใหบริการระบบการใหบริการออนไลน เปนตน 
 2. จัดใหมีการและปรับปรุงการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน อัตราคาบริการ(ถามี) และระยะเวลาท่ีใชใน
การดําเนินการใหผูใชบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบอยางชัดเจน 
 3. จัดใหมีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก 
จัดใหมีกลองวงจรปด ภายในสถานท่ีใหบริการ 
 4. จัดใหมีสถานท่ีสําหรับผูสูงอายุและผูพิการโดยไมเลือกปฏิบัติ ไดแก ทางลาดชันหองน้ําสําหรับผูพิการ 
 5. จัดใหมีปายสามภาษา ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามาลายูกลาง 
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 6. มีการนําระบบออนไลน ซอฟแวร สกอรคารด สมารท บ็อกซ(Scorecard Smart Box)  มาประยุกตใช
ในการประเมินผลการใหบริการประชาชน (Services Level Agreement : SLA) 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 20,000 บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัด องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 กองคลัง องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 กองชางองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีระบบท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และเกิดประโยชนตอ
ประชาชน 
 2. มีระบบการทํางานใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหบริการอยางมีความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
 3. ประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจรอยละ 80 
 4. ลดจํานวนขอรองเรียนการใหบริการสาธารณะท่ีไมเปนธรรม เลือกปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามปลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
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2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการประชาชน
รายละเอียดท่ีเกี่ยวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ีทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศขององคกร
ปกครองทองถิ่น 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรฐานการยกระดับการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
2.หลักการและเหตุผล 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 52 กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเก่ียวกับการ
ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชนตลอดจนจัดใหมีการ
รับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนมากท่ีสุด ประกอบกับในปท่ีผานมาไดมีการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีดี และไดดําเนินการตามเครงการดังกลาวอยางตอเนื่องทุกปนั้น 
 เพ่ือกํากับใหการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเกิดประโยชนสุขตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกร เกิดความ
ความโปรงใส ตรวจสอบไดประสิทธิภาพและความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง หรืออยางนอยมีผลการประเมินไมต่ํากวาปท่ีผานมา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จึงไดจัดทํามาตรการยกระดับการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของประชาชนโดยยึดกรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือจัดทํามาตรฐานการยําระดับการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 2. เพ่ือมีแนวทางการปฏิบัติงานเก่ียวกับวิธีการและมาตรฐานท่ีใชในการใหบริการ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต  
 การใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.แตงต้ังคณะกรรมการจัดทํามาตรฐานการยกระดับการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
 2. ประชุมคณะกรรมการเพ่ือสํารวจงานบริหารท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ ปรับปรุงข้ันตอน
และระยะเวลาในการใหบริการท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและพิจารณางานในภารกิจวาเรื่องใดท่ีผูบังคับบัญชา
สามารถมอบอํานาจการตัดสินใจเดี่ยวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการใดๆ ใหแก
ผูใตบังคับบัญชา 
 3. จัดทําแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับวิธีและมาตรฐานในการใหบริการปรับปรุงแผนผังกําหนดผูรับผิดชอบให
เปนปจจุบัน 
  1) ปรับปรุงปายแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการแกประชาชน 
  2) จัดทําเอกสาร/แผนพับประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ 
  3) จัดใหมีกลอง/ตูรับความคิดเห็นของประชาชน 
  4) จัดทํา/เตรียมแบบฟอรมคํารองตางๆ พรอมยกตัวอยางการกรอกแบบฟอรมทุกงานบริการ 
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  5) จัดทําคําสั่งการใหบริการประชาชนนอกเวลาราชการ โดยจัดใหมีการใหบริการแกประชาชน
ท้ังเวลา ทําการ ชวงพักกลางวันและในวันหยุดราชการ 
  6) การมอบอํานาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัติ การรักษาราชการแทน 
 4. ประกาศเปดเผยขอมูลและมาตรฐานการใหบริการ ข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริหาร จัดทํา
แผนภูมิแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการประชาชน ณ ท่ีทําการ และเว็บไซตของ
หนวยงาน 
 5. ประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี และนําผลดังกลาวมาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ 
 6. รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหผูบริหารทราบ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 30,000  บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 ทุกกอง /สํานัก องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับวิธีและมาตรฐานท่ีใชในการใหบริการ 
 2. มีแผนภูมิแสดงขอมูลการใหบริการ ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ประชาชน ณ ท่ีทําการและเว็บไซตของหนวยงาน 
 3. ประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 
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2.3.2 มีการกระจายอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการ
ดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรฐานการมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ 
2.หลักการและเหตุผล 
 การมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหกับผูใตบังคับบัญชาในการบริหารงานในดานตางๆภายในองคกรนั้น เพ่ือ
เปนการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานใหเกิดความคลองตัว รวดเร็วซ่ึงการพิจารณาเลือก/มอบหมาย
ภารกิจและขอบขายของความรับผิดชอบท่ีจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา จะพิจารณาถึงความสําคัญ คุณสมบัติ 
ความรู ความสามารถในการท่ีจะดําเนินการเรื่องนั้นเปนอยางดี ดวยความรอบคอบและเหมาะสม เพ่ือใหการ
บริหารงานกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ 
 ดังนั้นการดําเนินการของหนวยงานตองมีการปรับใหเขากับสภาพสังคมและทันตอสถานการณท่ีการ
บริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ 
ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ตองมีการกระจายอํานาจการตัดสินใยเก่ียวกับการ
สั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือเปนการกระจายอํานาจตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง การอนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการ
ดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลยพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 3. เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการ 
4.เปาหมาย  
 คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รองปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือหัวหนาสวนราชการ 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ แตงตั้ง ปฏิบัติราชการแทนหรือการดําเนินการอ่ืนใด
ของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือกระจายอํานาจในการตัดสินใจ 
 2. แจงเวียนผูรับมอบอํานาจและทุกหนวยในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับทราบ 
 3. ประชาสัมพันธขอมูลหนาท่ีความรับผิดชอบและผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี เปดเผยตอ
สาธารณชน 
 4. ผูรับมอบอํานาจรายงานผลการปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายในทุกเดือน 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
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 1. มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการ
ดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน 
 2. ประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการจากหนวยงานเพ่ิมมากข้ึน 
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2.5มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต 

2.5.1 ขอตกลงหรือวิธีการอ่ืนใดระหวางบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย 
สุจริต มีคุณธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีดานการบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถ่ิน และการใช
จายงบประมาณในการดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด ดังนั้นการดําเนินการบริหาร
จัดการตางๆ ตองคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหการบริหารราชการเกิดประสิทธิภาพ ไมเกิดปญหาขอครหาใน
การทุจริตหรือดําเนินการไมโปรงใส ซ่ึงสาเหตุการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในหนาหนวยงานของภาครัฐ สาเหตุสวนมาก
เกิดจากการดําเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิดจากปจจัยทางวัฒนธรรมขององคกร หรือเกิดจากลักษณะงานและ
การรับสิ่งของตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรท่ีนําไปสูการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม คานิยมและวัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งท่ียอมรับไดของผูบริหารและเจาหนาท่ีภายในองคกร 
โดยการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตภายในองคกรของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีถึงแมจะเปนสิ่งท่ียากตอการดําเนินงานก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานตองสรางใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูองคกรท่ีมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน ตลอดจนเปนการสรางแนวรวม
ในการตอตานการทุจริตอันจะสงผลตอสังคม ชุมชน และประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจากการทุจริตและ
ปฏิเสธการทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ 
 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทํามาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” ท่ีกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือเปนการ
พัฒนาวิธีการดําเนินงานภายในองคกรท่ีจะนําไปสูการยําระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานให
สูงข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือใหบุคลลากรปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
 2. เพ่ือใหทุกสวนราชการ (สํานัก/กอง)นําไปยึดถือมาตรการและนําไปปฏิบัติ 
 3. เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีความโปรงใส มีคุณธรรม 
4.เปาหมาย / ผลผลิต 
 บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.วิธีการดําเนินการ 
 1.ประชุมหนวยงาน 
 2. กําหนดขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทาง
การบริหาร กิจบานเมืองท่ีดี ยึดม่ันในประมวลจริยธรรมขององคกร โดยมีกรอบดังนี้ 
  - หามเรียกรับเงิน เรี่ยไร หรือผลประโยชนอ่ืนใดจากผูมาใชบริหาร 
  - หามปฏิบัติหนาท่ีเอ้ือประโยชน หรือเลือกปฏิบัติแกบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดและพวกพอง 
  - ตองปฏิบัติหนาท่ีใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม เสมอภาค 
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 3. ประกาศใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ และเผยแพรใหสาธารณชนทราบ 
 4. จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามขอตกลงอยางนอย 2 ครั้งตอป 
 5. กํากับติดตามมาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 
 6. รายงานผลตอผูบริหารเพ่ือรับทราบปญหาอุปสรรคเปนขอมูลในการดําเนินการปรับปรุงขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการในปตอไป 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 ทุกสํานัก/กอง องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. ขอตกลงระหวางบุคลากรในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี ยึดม่ันในประมวลจริยธรรมขององคกร 
 2. ลดขอรองเรียนของบุคลากรในองคกรเก่ียวกับเรื่องการทุจริต 
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2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอ ท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ” 
2.หลักการและเหตุผล 
 กลไกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท
ไดใหอํานาจ ราชการในหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ท้ังผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลใหองคกร
ปกครองทองถ่ินดําเนินกิจการเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว
ในกฎหมาย 
 กลไกองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในแงของการทุจริตจะ
เก่ียวของกับการใชจายเงินไปโดยชอบดวยกฎหมายระเบียบขอบังคับหรือไม หรือตรวจสอบเพ่ือใหนักการเมือง
ทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการตางๆ อยางโปรงใสและสุจริต ซ่ึงหนวยงานท้ังสํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.)และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ป.ป.ช.) เปน
องคกรท่ีมีหนาท่ีสําคัญ 
 ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดมีมาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบ”ข้ึน เพ่ือ
สงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระทีมีหนาท่ีตรวจสอบองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือกําหนดผูรับผิดชอบเพ่ือรับการประเมิน ตรวจสอบ จากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน 
4.เปาหมาย / ผลผลิต 
 การตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากหนวยงานภาครัฐและองคกร
อิสระเปนอยางมีประสิทธิภาพ 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.วิธีการดําเนินการ 
 1.กําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังจากผูกํากับดูแลและ
องคกรอิสระ อาทิ 
  - การรับการตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
  - การรับการตรวจสอบจากคณะทํางานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจําป หรือ
คณะทํางาน LPA 
  - การรับการตรวจสอบจากสํานักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA 
  - การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในหนวยงาน 
 2. รายงานผลการใหความรวมมือใหผูบริหารทราบ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
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9. ผูรับผิดชอบ 

ทุสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความรวมมือในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจากหนวยงานภาครัฐ และองคกรอิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    36 
 

2.5.3ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนตามกฎหมาย กรณีมีเรื่องรองเรียน
กลาวหาบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน” 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมโดย
เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องรองเรียนแจงเบาะแส เสนอขอคิดเห็นซ่ึงสามารถยื่นคํารองเรียนผาน
ชองทางตางๆ ไดแก ระบบอินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแสดวยตนเอง  
 ฉะนั้นเพ่ือใหการกําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย สามารถแกไขความเดือดรอนของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดแตงต้ังคณะทํางานรับผิดชอบการรับเรื่องรองเรียนประจําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรวมท้ังจัดทําคูมือดําเนินการรองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนเพ่ือดําเนินการมาตรการ
จัดการในกรณีรับทราบ หรือแจงเรื่องรองเรียนตางๆ เจาหนาท่ีรับผิดชอบไดถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  
 2. เพ่ือจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการ ทุจริตไปตาม
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวของอยางถูกตอง 
4.เปาหมาย / ผลผลิต 
 มีการมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.วิธีการดําเนินการ 
 1. กําหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน 
 ๒. จัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน 
 ๓. จัดประชุมใหความรูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนเพ่ือใหเปนมาตรการในการปฏิบัติงาน
ดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันโดย
โปรงใสและเปนธรรม 
 ๔. เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องรองเรียนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย คูสัญญา ประชาชนท่ัวไป หนวยงานภายนอกตลอดจนบุคคลภายในหนวยงาน
สามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการและข้ันตอนดังกลาวไดตรงกับความตองการ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยปฏิบัติตามข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกันกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง 
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มิติที่ ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาประชาชน 
 

 

 
๓.1 การจัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชนไดมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกข้ันตอน 
 3.1.1 การจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารทางราชการ 
 
1.ช่ือโครงการ :มาตรการ “ปรับปรุงและพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
2.หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติใหรัฐตองจัดการใหประชาชนมีโอกาส
กวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการตางๆ ของรัฐเปนสิ่งจําเปน เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
แสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริง และมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของ
ราชการ 
 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดมี
ศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูขอมูลขาว รวมท้ังดําเนินการปรับปรุงขอมูลขาวสารให
ครบถวน และเปนปจจุบันผานชองทางในสื่อตางๆ ของหนวยงาน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสาอันเปนประโยชนแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและเปนปจจุบัน 
 2.เพ่ือมีหนวยงานประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของหนวยงานสําหรับประชาชน 
 ๓.เพ่ือจัดแสดงขอมูลการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจหนาท่ีตอสาธารณชน 
 ๔.เพ่ือเพ่ิมชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลและการปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 การปรับปรุงและพัฒนาขอมูลขาวสารของศูนยขอมูลขาวสารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีขอมูลท่ี
ครบถวนถูกตองเปนปจจุบัน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดต้ังคณะทํางานปรับปรุงพัฒนาขอมูลขาวสารของหนวยงานเพ่ือดําเนินการใหมีการเผยแพรขอมูล
ขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 2. แตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบศูนยขอมูลขาวสาร 
 3. จัดทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรบทบาทอํานาจหนาท่ี 
 4. จัดทําขอมูลแสดงการดําเนินงาน และผลการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเผยแพร
ตอสาธารณชนผานสื่อชองทางตางๆ ของหนวยงานเปนระยะ สมํ่าเสมอ 
 5. ปรับปรุงระบบการใหขอมูลการดําเนินงานของหนวยงานผานหมายเลขโทรศัพทเฉพาะ และ/หรือ
ระบบ Call Center 
 6. จัดใหมีบริการอินเตอรเน็ตสําหรับในบริการประชาชนท่ัวไป 
 ๗. จัดทํารายงานผลสถิติผูมารับบริการรวมท้ังขอเสนอแนะในการใชบริการและสรุปผลเสนอผูบริหาร 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
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 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 30,000  บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการปรับปรุงและพัฒนาขอมูลขาวสารของศูนยขอมูลขาวสารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีขอมูลท่ี
ครบถวนถูกตองเปนปจจุบัน 
 2. จํานวนชองทางการประชาสัมพันธ 
 ๓. จํานวนสื่อประชาสัมพันธ 
 4. ความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
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 3.1.3 การปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชนกับการมี
สวนรวมตรวจสอบของประชาชน 
 
1.ช่ือโครงการ :มาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ ท้ังในเรื่อง
การจัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและการจัดทําบริการสาธารณะ การท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน จะตอง
บริหารงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 
 ดังนั้น เพ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารราชการ และเปดโอกาสใหประชาชนสมารถตรวจสอบขอมูล
ขาวสารองคกรปกครองสวนทองถ่ินได จึงไดจัดทํามาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลจาวสารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือกํากับให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับท่ีกําหนดไว 
รวมท้ังจัดใหมีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลจาวสารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชน เพ่ือสวเสริมบทบานการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการบริหารราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือกํากับติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การ
จัดหาพัสดุ การจัดซ้ือจัดจาง จัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎหมายบังคับท่ี
กําหนดไว 
 2.เพ่ือกํากับติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเผยแพรขอมูลการใหบริการตางๆ กฎเกณฑ ขอกฎหมาย 
ขอบังคับ และสถานท่ีใหบริการอยางชัดเจน 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 1. กํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสรของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ
ขอบังคับท่ีกําหนด 
 2. กํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของใหประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสาระท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ
ราชการท่ีเปนประโยชนตอประชาชน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. จัดต้ังคณะทํางานจัดทํามาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 2. ประชุมคณะทํางานฯ 
  2.1กําหนดแนวทาง/มาตรการเพ่ือกํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเผยแพรขอมูลขาวสาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอสาธารณชน 
   - การบริหารงานบุคคล/แผนอัตรากําลัง 
   - การบริหารงบประมาณ การเงิน 
   - การจัดหาพัสดุ/แผนการจัดหาพัสดุ 
   - การจัดซ้ือจัดจาง/การคํานวณราคากลาง 
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   - แผนพัฒนาทองถ่ิน 
   - งบประมาณรายจายประจําป 
   - ขอมูลรายรับและรายจาย 
   - งบแสดงฐานะทางการเงิน 
   - รายงานการประชุมคณะผูบริหารทองถ่ิน 
   - รายงานผลการปฏิบัตงิานประจําป 
   - รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
   - ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน 
  2.2 กําหนดแนวทาง/มาตรการกํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของเผยแพรขอมูลขาวสาร
ใหบริการตาง กฎเกณฑ ขอบังคับ และสถานท่ีใหบริหารอยางชัดเจน เพ่ือประโยชนตอประชาชน 
 3. ติดตามผลการดําเนินการตามมาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 4. รายงานผลการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหาร
ทราบ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 ทุกสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการเผยแพรขอมูลขาวสารบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การจัดซ้ือ
จัดจางตอสาธารณชน 
 2. มีการเผยแพรขอมูลการใหบริการตางๆ กฎเกณฑ ขอกฎหมาย ขอบังคับ และสถานท่ีใหบริหารอยาง
ชัดเจน 
 ๓. สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการบริหารราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน 
3.2.1มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยู และสุขอนามัยของ
ประชาชนในทองถิ่น 
 
1.ช่ือโครงการ : โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นความสําคัญของการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางและเทา
เทียมโดยใหประชาชนกลุมองคชุมชนเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนไดมีโอกาสแสดงออกถึงศักยภาพความคิดเปน
ความตองการเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูรวมกําหนดแนวทางการดําเนินงาน รวมตัดสินใจ
รวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการจัดทําโครงการจัดเวทีประชาคมข้ึน
เพ่ือจะไดมีกระบวนการฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยูและสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ชุมชน เพ่ือนํามาเปนขอมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน อยางมีประสิทธิภารและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนอยางแทจริง 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ท่ีเก่ียวของในการดําเนินกิจการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. เพ่ือรับทราบปญหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
 3. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมกระบวนการ รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา และสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
 4. เพ่ือนํามาเปนขอมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน อยางมีประสิทธิภาพ 
 5. เพ่ือสงเสริมใหเกิดเครือจายภาคประชาสังคม 
 6. เพ่ือจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนมาตรฐานสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําแผนชุมชนและ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 จัดใหมีประชุมเวทีประชาคมในชุมชน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดทําคําสงมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการจัดทําเวทีประชาคม 
 2. จัดทําเวทีประชาคม  
 3. สรุปขอมูลท่ีไดจาการประชุมประชาคมสงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 4. สรุปปญหา ขอเสนอแนะท่ีไดจากการจัดประชาคม เพ่ือกําหนดกิจกรรมโครงการไวแผนชุมชน 
แผนพัฒนาทองถ่ิน ตอไป เสนอตอผูบริหาร 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท 
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9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคกรปกครองสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการจัดเวทีประชาคม 
 2. ไดรับทราบปญญาหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในแตละชุมชน 
 ๓. เกิดเครือคายภาคประชาชน 
 4. มีขอมูลพ้ืนฐานชุมชนท่ีไดมาตรฐานสําหรับใชในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนาทองถ่ิน 
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3.2.2มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 
 
1.ช่ือโครงการ : โครงการจดัทําเว็บไซตหนวยงาน 
2.หลักการและเหตุผล  

1.หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ถือวาเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก
ท้ังในเรื่องการใหบริการสาธารณะตางๆ การติดตอสื่อสาร การรองเรียนรองทุกขท่ีจะตองมีการตอบสนองหรือการ
แกไขปญหาอยางรวดเร็วท่ีสุด เพ่ือความสงบสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี  
3. วัตถุประสงค  

1.เพ่ือเปนการสงเสริมใหหนวยงานราชการมีเว็ปไซตท่ีใชเปนชองทางในการติดตอสื่อสารของหนวยงาน
ราชการ ประชาชนหรือผูท่ีมีความสนใจ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 การจัดทําเว็ปไวตองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.ประชุมและแตงตั้งคณะทํางาน 
 2.ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 3.ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
8. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1.หนวยงานมีเว็ปไซต 
 2.การบริหารราชการมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
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3.2.3 มีรายการหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข ไดทราบถึงการไดรับ 
เรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรการจัดการเรื่องราวรองเรียน  รองทุกขขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นความสําคัญของการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางและเทา
เทียมโดยใหประชาชนกลุมองคชุมชนเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนไดมีโอกาสแสดงออกถึงศักยภาพความคิดเปน
ความตองการเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูรวมกําหนดแนวทางการดําเนินงาน รวมตัดสินใจ
รวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการจัดทําโครงการจัดเวทีประชาคมข้ึน
เพ่ือจะไดมีกระบวนการฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยูและสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ชุมชน เพ่ือนํามาเปนขอมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน อยางมีประสิทธิภารและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนอยางแทจริง 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถ
ตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
 2. พัฒนาปรับปรุงข้ันตอน ชองทางการรองเรียน กระบวนการจัดการแกไขปญหา ชองทางการติดตามผล 
และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องรองเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว สะดวกและเหมาะสม 
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
4.เปาหมาย 
 1. กํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองทองถ่ิน ใหสามารถตอบสนอง
ความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
 2. กํากับติดตามใหมีการปรับปรุง พัฒนากระบวนการจัดการแกไขปญหา ชองทางการรองเรียน/ติดตาม
ผล และแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว สะดวกและเหมาะสม 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดตั้งคณะทํางานมาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. ประชุมคณะทํางานฯ มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียน ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความ
เดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม รวดเร็ว และสะดวก  
 3. คณะทํางานฯ กําหนดมาตรการในการกํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
  - กําหนดใหมีการจัดตั้ง/ปรับปรุงศูนยเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  - กํากับติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการรองเรียน 
และข้ันตอนใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง 
  - กําหนดใหมีเจาหนาท่ี/หนวยงานผูรับผิดชอบในการรับเรื่องรองทุกข/รองเรียนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  - กําหนดใหมีเจาหนาท่ี/หนวยงานผูรับผิดชอบในการรับเรื่องรองเรียน กระบวนการจัดการแกไข
ปญหา ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องรองเรียนตางๆ 
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  - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข ดําเนินการแกไขขอรองเรียนอยาง
เหมาะสมภายใน 15 วัน ไมสามารถดําเนินการไดทันภายใน 15 วัน ตองชี้แจงใหผูรองเรียนทราบ 
  - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข มีการแจงผลการดําเนินการหรือ
ความกาวหนา ผลเรื่องรองเรียน ใหผูรองเรียนทราบรวมท้ังมีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียน
สามารถติดตามผลไดดวยตนเอง 
 4. ประกาศ/ประชาสัมพันธมาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหทุกหนวยรับทราบ และเปดเผยตอสาธารณชน 
 5. คณะทํางานฯ กํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของใหดําเนินการตามมาตรการ 
 6. ประเมินความพึงพอใจของประชาชนใชบริการ 
 7.รายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่องรองเรียน พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข ใหผูบริหาร
รับทราบและเผยแพรใหสาธารณชนทราบ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 ทุกสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีศูนยหรือหนวยงานรับเรื่องราวรองเรียน/รองทุกข 
 2. มีการแตงตั้งเจาหนาท่ี/หนวยงานท่ีรับผิดชอบรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
 ๓. มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชองทางในการรองทุกข/รองเรียน และกระบวนการ
ข้ันตอนเรื่องรองเรียน 
 4. มีการแจงผลการดําเนินการหรือความกาวหนา ผลเรื่องรองเรียน ใหผูรองเรียนทราบรวมท้ังมีชองทาง
ในการติดตาม เรื่องรองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง 
 5. มีการกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถ
ตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสมตามมาตรการท่ีกําหนด
ไว 
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3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ 

 
1.ช่ือโครงการ :สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ ท้ังในเรื่องการจัดหารายไดและ
การใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและการจัดทําบริการสาธารณะ การท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะบริหารงานไหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน จะตองบริหารงานดวยความซ่ือสัตย 
สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 
 เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรวมดําเนินการโครงการ รวมท้ัง
ติดตามโครงการตามแผนพัฒนาทองถ่ินสงผลใหเกิดการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนตอไป 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตน 
 2. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามการจัดทําแผน/โครงการตางๆ ของตน 
 3. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามการปฏิบัติราชการ ใหมีความถูกตอง โปรงใส 
 4. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนเขาใจถึงบทบาทท่ีตนในการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการตามแผนพัฒนาทองถ่ินของตน 
4.เปาหมาย 
 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เพ่ือคัดเลือกผูแทนประชาคมในการเปนคณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
 2. จัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
 3. เผยแพร รางแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหประชาชนในแตละชุมชน เสนอขอคิดเห็นในการปรับปรุงการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
 4. หนวยงานท่ีเก่ียวของปรับปรุงแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหสอดรับกับความตองการของประชาน 
 5. เสนอแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามข้ันตอนตอไป 
 6. เผยแพรแผนพัฒนาทองถ่ิน ตอสาธารณชน 
 7.รายงานผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ผูบริหาร
และสาธารณชน ทราบ เพ่ือเปนขอมูลในการปรับปรุงแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท 
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9. ผูรับผิดชอบ 
 งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการจัดเวทีใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในหารจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและมี
ชองทางใหประชาชนสามารถติดตามการจัดทําแผน/โครงการตางๆ 
 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการแตงตั้งภาคประชาชนเปนกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    48 
 

3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 
1.ช่ือโครงการ :กิจกรรมประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.หลักการและเหตุผล 
 ดวยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการซ่ึงเปนกระบวนการวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการวาสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายหรือไม ตลอดจน
เปนการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําผลท่ีไดจากการประเมินมาใชนากร
ปรับปรุง แกไข สงเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการดําเนินภารกิจตางๆ ตอไป 
 เพ่ือใหการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการขับเคลื่อนอางเปนรูปธรรม 
ซ่ึงจะสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และ
อํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงดําเนินการกิจกรรมการประเมินผงการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ และรวมปรับปรุง
แกไขโครงการตางๆ ในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได 
 3. เพ่ือเปนการเฝาระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.เปาหมาย 
 ประชาชนมีสวนรวมในการบรหิารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรวบรวมขอมูล 
 2. จัดทําโครงการและอนุมัติโครงการ 
 3. จัดทําประกาศประชาสัมพันธการดําเนินโครงการ 
 4. จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
  (1) ผูแทนชุมชนองคกรภาคประชาชน ภาคเอกชน  2 คน 
  (2) ผูแทนสมาชิกสภา     2 คน 
  (3) ผูทรงคุณวุฒิ      2 คน 
  (4) ปลัด(อบจ./เทศบาล/อบต.)    เปนกรรมการและเลขานุการ 
  (5) หัวหนาสํานักปลัด     เปนผูชวยเลขานุการ 
  (6) หัวหนาฝายบริหารท่ัวไป    เปนผูชวยเลขานุการ 
ใหคณะกรรมการฯ ดําเนินการดังนี้ 

1)ประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

2)ประเมินการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินปละ 2 ครั้งเปนอยางนอย
และเสนอผลการประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ เพ่ือนําผลท่ีไดจากการประเมินมาใชในการปรับปรุง
แกไข สงเสริม พัฒนาขยายหรือยุติการดําเนินภารกิจตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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3)จัดทําแบบประเมินผลและแบบรายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสําหรับผลการปฏิบัติราชการประจําป 

4)ดําเนินการเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมาย 
5.ประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
6.การจัดทําแผนการดําเนินงาน 
7.การดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 

 8.การติดตามและประเมินผล 
9.การจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินโครงการ แลวรายงานใหผูบริหารพิจารณา เพ่ือปรับปรุงดําเนินการ

แกไขตอไป 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการแตงตั้งภาคประชาชนรวมเปนคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ประชาชนไดมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ และรวมปรับปรุงแกไขโครงการ
ตางๆ ในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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มิติที่ 4 การสงเสริมและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 
 

4.1 การจัดวางระบบตรวจสอบภายในและการควบคุมภายใน 
 4.1.2 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายใน 
 
1.ช่ือโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
2.หลักการและเหตุผล 
 ระบบควบคุมภายในเปนกลไกท่ีสําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงานในหนวยงานไมวาจะเปนใน
ภาครัฐ หรือเอกชนท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ ระบบการควบคุมภายในจะชวยควบคุมหรือลดความเสี่ยงของ
หนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงจะทําใหปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค ใน
อดีตท่ีผานมาการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐไดมีการควบคุมภายในตามท่ีกระทรวงการคลังประกาศใหใชเปน
เรื่องๆ ไป ซ่ึงอาจอยูในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดย
สวนใหญ จะเนนไปท่ีการควบคุมถึงการจัดการดานอ่ืนๆ นอกเหนือจากดานการเงินและบัญชี ในหนวยงาน จึงไม
สามารถสะทองภาพถึงผลการดําเนินงานในภาพรวมของหนวยงานได ระบบการควบคุมภายในท่ีดีควรเปนระบบ
การควบคุมท่ีครอบคลุมงานทุกดานและสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้นๆ วามีการ
ดําเนินงานทามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมเพียงใด การท่ีระบบการควบคุมภายในของภาครัฐยังไม
ครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเปนชองทางรั่วไหลทําใหเกิดความเสียหายในหนวยงานและการดําเนินงานไมสัมฤทธิ์
ผล ท้ังนี้ สาเหตุสวนหนึ่งอาจเกิดจากการกําหนดหนาท่ีและมอบหมายงานในหนวยงานไมเหมาะสม การ
มอบหมายการปฏิบัติงานท้ังกระบวนการใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการ
ตรวจสอบยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของ
หนวยงานท่ีกําหนดข้ึน และพัฒนาใหระบบการควบคุมภายในดังกลาวทันสมัยอยูเสมอ 
 เพ่ือใหองคกรมีแนวทางในการกําหนดระบบควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานในหนวยงานจึงกําหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหการใชทรัพยากรเปนไปอยาง
ประหยัดและคุมคา โดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนหรือไมจําเปน ลดความเสี่ยงหรือผลเสียหายดาน
การเงินหรือดานอ่ืนๆ ท่ีอาจมีข้ึน 
 2.เพ่ือใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตองครบถวนและเชื่อถือได สรางความม่ันใจแกผูบริหารใน
การตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ 
 ๓.เพ่ือใหบุคคลมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เง่ือนไขสัญญา ขอตกลง ระเบียบขอบังคับตางๆ ของ
หนวยงานอยางถูกตองและครบถวน 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 เพ่ือใหการควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานในหนวยงาน อึกท้ังยังเปนการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึง
จะทําใหการปฏิบัติงานและการจัดงานของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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6.วิธีการดําเนินการ 
 1.แตงตั้งคณะทํางานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวา
ดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ขอ 6 
 2. ประชุมคณะทํางานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่องเพ่ือใหการปฏิบัติตาม
ภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3. การราบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในใหคณะทํางานฯ เพ่ือสรุปขอมูล 
 4. รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นอุปสรรคตางๆ ใหผูบริหารทราบ 
 5. นําผลการประเมินไปปรับปรุงงานและระบบควยคุมภายใน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
 6.เผยแพรรายงานการควบคุมภายในใหสาธารณชนไดทราบ ณ ท่ีทําการ และเว็บไซตของหนวยงานและ
สื่อสังคมออนไลนของหนวยงาน 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 ทุกสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีรายงานการประเมินผลควบคุมภายในท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐาน ขอ 6 ท่ี
เสร็จตามกําหนดเวลา 
 2. สรุปขอมูลผลการควบคุมภายในและจัดทําแผนปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพในการปองกันการทุจริต 
โดยกิจกรรมการควบคุมภายใน รอยละ 70 ไดดําเนินการแกไข 
 ๓. ระดับความพึงพอใจของผูเก่ียวของในการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (รอยละ 
70 ในระดับมาก) 
 4. การเผยแพรรายงานการควบคุมภายในใหสาธารณชนไดทราบ 
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4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 
 
1.ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดซ้ือจัดจาง 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 พระราชฤษีกาวาดวยหลักเกณฑการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2556 – 2561) 
จึงไดดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมสังเกตการณจัดซ้ือจัด
จาง เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการข้ันตอนจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการและการใชงบประมาณ เพ่ือสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวน
รวมหรือการบริหารราชการในระบบเปดจากการปฏิบัติจริง และสามารถพัฒนาระดับการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามีสวนรวมกับภาครัฐมากข้ึน เพ่ือกระตุนการปรับเปลี่ยนสูการบริหารราชการท่ีเปดเผย โปรงใส เนนการมีสวน
รวมของประชาชน และพัฒนาระบบราชการเพ่ือตอนสนองความตองการและเพ่ือประโยชนของประชาชนเปน
สําคัญ 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสนับสนุนใหตัวแทนภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดซ้ือจัดจางของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.เพ่ือสรางองคความรูเก่ียวของกับการพัสดุใหแกประชาชน 
 ๓.เพ่ือเผยแพรขอมูลการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางทุกข้ันตอนตอสาธารณชน ผานทางเว็บไซต และท่ีทําการ
องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 เผยแพรขอมูลการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางทุกข้ันตอนตอสาธารณชน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.คัดเลือกตัวแทนชุมชนจากการประชุมประชาคม เพ่ือคัดเลือกตัวแทนชุมชนเขารวมเปนผูสังเกตการณ
ในข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง 
 2. จัดประชุมใหความรูความเขาใจแกประชาชนท่ัวไปและผูเขารวมสังเกตการณเก่ียวของกับพัสดุ เม่ือมี
การจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง เพ่ือใหเจาหนาท่ีและผูเขารวมสังเกตการณตัวแทนชุมชนมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี 
และทราบกระบวนการจัดซ่ือจัดจางและตรวจการจางอยางละเอียดและถูกตอง    ในข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง 
 3. ประกาศรายงานผลการดําเนินการโครงการท่ีสําคัญทุกข้ันตอนใหประชาชนทราบ ผานทาวเว็บไซต 
และท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นอุปสรรคตางๆ ใหผูบริหารทราบ 
 5. นําผลการประเมินไปปรับปรุงงานและระบบควยคุมภายใน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
 6. เผยแพรรายงานการควบคุมภายในใหสาธารณชนไดทราบ ณ ท่ีทําการ และเว็บไซตของหนวยงานและ
สื่อสังคมออนไลนของหนวยงาน 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
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 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 20,000  บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 กองคลังองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ผลลัพธ 
 ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และไมเกิดปญหาการทุจริตการจัดซ้ือจัดจาง
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น 
4.3.1สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ี

เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว 
 
1.ช่ือโครงการ :โครงการสงเสริมความรูดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของสําหรับผูบริหารและสมาชิก
ทองถิ่น 
2.หลักการและเหตุผล 
 การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง เง่ือนไข และ
หลักเกณฑตางๆ ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนตองรูและยึดเปน
แนวทางการปฏิบัติหนาท่ี การดําเนินการอยางเครงครัด ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจําไมไดเกิดจากการขาดความ
รอบคอบ ความชํานาญประสบการณ หรือขาดความรู กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง เง่ือนไข และหลักเกณฑ
ตางๆ ท่ีมักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเทานั้น หากแตเกิดจากความรูความเขาใจหรือการตีความ
ขอกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ เง่ือนไขท่ีเก่ียวของอยางผิดๆ สงผลใหสมาชิกสภาทองถ่ิน และทําใหการแกไข
ปญหาของประชาชนหรือการพัฒนาทองถ่ินขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สงผลใหการพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองลาชา เพราะไมตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง จากปญหาดังกลาวขางตน จึง
จําเปนท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมีความรู ความเขาใจระเบียบกฎหมาย คําสั่ง และหลักเกณฑตางๆ 
ท่ีสําคัญและเก่ียวของกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมตองเสี่ยงกับการทําผิดกฎหมายหรือถูก
ตรวจสอบ 
 ดังนั้น เพ่ือใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ิมพูนความรู ความเขาใจ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมและมีความรูความเขาใจแนวทรงการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐรวมท้ังกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของจึงไดจัดทําโครงการสงเสริมความรูกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ
สําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือใหบริหาร และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดเพ่ิมพูนความรูความเขาใจเก่ียวกับ
ระเบียบกฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 
 2.เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูบริหาร และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีความพรอมในองค
ความรูเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีและบริหารราชการ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 ผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. จัดทําโครงการ/แผนงาน 
 2. กําหนดกรอบเนื้อหาสาระในการสงเสริมความรูดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับ
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 3. อบรมใหความรูโดยวิทยากร พรอมแจกเอกสารประกอบการอบรม 



    55 
 

 4. ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินการ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ผลลัพธ 
 1.การจัดอบรมความรูดานกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 2.ผูบริหาร และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีองคความรูดานกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ
เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีและบริหารราชการ 
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4.3.2สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารตาม
กระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด 
 
1.ช่ือโครงการ :กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่น 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดวย
เหตุผลดังกลาวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรูในขอบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้ง
กระทู และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร เปนกลไก
สําคัญท่ีใชสําหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ซ่ึงอํานาจในการบริหารปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระเต็มท่ีในการดําเนินงาน มีงบประมาณเปนของตนเอง แตถึงแมเปนอิสระ 
สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูและการดําเนินงานตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปโดยความเรียบรอย
และถูกตอง เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน นอกจากจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบรรยากาศการ
ทํางานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกรสามารถนําไปสูความโปรงใสใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและลดการทุจริต 
 จึงไดมีการจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานสามารถนําความรูไปใชใหเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลเกิดกลไกการปฏิบัติงานโปรงใสและสามารถตรวจสอบ ชวยลดปญหาการทุจริต สงผลตอการพัฒนา
องคกร 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสงเสริมศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ฝายบริหาร 
 2.เพ่ือสรางความรูความเขาใจท่ีเก่ียวกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาทองถ่ิน 
4.เปาหมาย 
 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. จัดทําคูมือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสําหรับการประชุม 
 2. จัดการอบรมใหความรูท่ีเก่ียวของกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาทองถ่ิน และความรูใน
ขอบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้งกระทู และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ อยางนอยปละ 
1 ครั้ง 
 3. แตงตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรกมารตรวจสอบการดําเนินการตางๆ เชน การจัดซ้ือจัดจาง
โครงการตางๆ การแปรญัตติรางขอบัญญัติประจําป การตรวจรายงานการประชุม การติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ.2563  
8. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท 
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9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ผลลัพธ 
 1.สมาชิกสภาทองถ่ินมีความรูความเขาใจ บทบาทและอํานาจหนาท่ี และสามารถปฏิบัติภารกิจไดถูกตอง
ไปตามระเบียบ กฎหมาย 
 2.สมาชิกสภาทองถ่ินสามารถนําองคความรูท่ีไดไปปรับใชในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของฝายบริหารดวยความเปนธรรม ตรงไปตรงมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    58 
 

4.การเสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
4.3.2สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต 

 
1.ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการทุจริต 
2.หลักการและเหตุผล 
 คานิยมและวัฒนธรรมของสังคมไทยในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเนื่องจากโครงสรางทางสังคมเปนระบบอุปถัมภ การเล็งเห็นผลประโยชนของตนหรือพวก
พองดีกวาสวนรวม การยกยองเชิดชูคนรวย การแสวงหาผลประโยชนจาการเปนพรรคพวกของนักการเมืองหรือผูมี
อิทธิพล รวมถึงความเสื่อมของจิตสํานึกและคานิยมของประชาชนสวนหนึ่งท่ีลดนอยถอยลง และยังมองเห็นวาการ
ทุจริตเปนเรื่องปกติท่ัวไปท่ีไดรับผลตอบแทนคุมคา หรือในบางกรณีก็ละเลย เพิกเฉย และไมอยากเขาไปยุงเก่ียว 
นอกจากนั้นสภาพปญหาบางสวนก็มักเกิดจากการใหอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมุงแสวงหาผลประโยชน ปญหา
การทุจริตเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศกระบวนการแกไข
ปญหาดังกลาวใหสัมฤทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปฯตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการท่ีจะ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะภาคประชาชน 
 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริต จึงไดจัดทํา
กิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการทุจริต เพ่ือสงเสริมองคความรูการตอตานการทุจริตใหกับภาคประชาชนรวมถึง
สงเสริมสิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารเพ่ือใหมีสวนรวมในหารปองกันและปราบปรามการทุจริต 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสงเสริมองคความรูในการตอตานการทุจริตใหภาคประชาชน 
 2.สงเสริมการสรางชุมชนเฝาระวังการทุจริต 
4.เปาหมาย 
 ประชาชนในชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. จัดทําสื่อประชาสัมพันธ และเผยแพรองคความรู เ ก่ียวกับตอตานการทุจริต ผานชองทางสื่อ
ประชาสัมพันธของหนวยงาน ไดแก บอรดประชาสัมพันธ ณ ชุมชนตางๆ บอรดประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการ 
เว็บไซตของหนวยงาน 
 2. จัดอบรมใหมีความรูเก่ียวกับการตอตานการทุจริตตามเวทีชาวบานในโอกาสตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ 
ของหนวยงาน 
 3. สงเสริมใหมีการจัดตั้งชุมขนเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริตในหนวยงานของรัฐ 
 4. สนับสนุนการดําเนินการในกิจกรรมของชุมชนเฝาระวังการทุจริต 
 5. เชิญผูแทนของชุมชนเฝาระวังการทุจริต เปนรวมสังเกตการณในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการบริหาร
งบประมาณการจัดซ้ือจัดจาง การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ.2562-2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
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9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ผลลัพธ 
 1.มีการเผยแพรองคความรู เ ก่ียวกับการตอตานการทุจริตใหภาคประชาชน ผานชองทางสื่อ
ประชาสัมพันธของหนวยงานอยางนอย 3 แหง 
 2. มีชุมชนเฝาระวังการทุจริตเกิดข้ึน 
 
 


