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คํานํา 

การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันทุจริต 4 ป (พ.ศ.2561-2564) ขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
อําเภอหวยแถลง จังหวัดนครราชสีมา ฉบับน้ีเกิดข้ึนไดเพราะทุกสวนราชการชวยกันดําเนินการ โดยการประชุมคณะทํางาน
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันทุจริต 4 ป (พ.ศ.2561-2564) เมือ่คราวประชุมครั้งท่ี 1/2561 วันท่ี 19 เมษายน  2560 ซึ่ง
เปนการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี3 (พ.ศ.2560-2564) 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) แผนปองกันการทุจริตฉบับน้ี จะชวยใหการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลหินดาด มีความโปรงใสมากข้ึน ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนา อีกท้ังยังกําหนดใหผูบริหาร 
สมาชิกสภา และขาราชการมีจิตสํานึก มีจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีในการบริหารราชการ โดยถูกตองหลักกฎหมาย ระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ 

 สําหรับการกรอบการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ.2561-2564) ดําเนินงานภายใตมิติ
การปองกันการทุจริต 4 มิติ ประกอบดวย 

 1.มิติการสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 2.มิติการบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
 3.มิติการสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 4.การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 คณะทํางานหวังเปนอยางยิ่งวาแผนปฏิบัติการปองกันทุจริต 4 ป (พ.ศ.2561-2564) จะเปนเครื่องมือในการปฏิบัติ
ราชการใหมีความโปรงใส สุจริต และสามารถพัฒนาองคกรใหมีคุณภาพเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) ท่ีกําหนดไววา “ประเทศไทยใส
สะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” 
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สวนท่ี 1 บทนํา 
             องคประกอบ ประกอบดวย 
1.การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการบงช้ีความเสี่ยง
ของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับ
การกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 
 การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การกระจายอํานาจสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 
 ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี 

1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจากการละเลยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังน้ี 
1)โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตแตพบวายังคงมี

ชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม
รัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนโอกาสหน่ึงท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

2)สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับกันวาสภาพทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคนในปจจุบันมุงเนนท่ี
การสรางความร่ํารวย ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจําทําพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3)การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน โดยเฉพาะการทุจริตในเชิง
นโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ 
ดังน้ันจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลาน้ี 

4)การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินการของรัฐ ไดแก การจัดซื้อ – จัดจาง เปนเรื่องของการผูกขาด ดังน้ันจึงมีความ
เก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการ
ดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงการสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหน่ึงท่ีตองแสวงหาชองทาง
เพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

 
6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปนพิเศษถือวาเปน

เครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน 
มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตยสุจริตเปนยอกยองคนท่ีมีเงิน คน
ท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุน้ี ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิต เปนเรื่องปกติ
ธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญบาป 
และไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง 

**หมายเหตุ : วิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวขางตน เปนเพียงตัวอยางของสาเหตุ

และปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํา SWOT Analysis และ 

McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอ่ืนๆ มาใชในการวิเคราะหความเสี่ยงกาทุจริตตามบริบทขององคกรปกครองสวนถ่ินแตละแหง
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2. หลักการและเหตุผล  
 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรือ้งรังท่ีนับวายิ่งจะทวีความรุนแรงและสลบัซับซอนมาก
ยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ เปนปญหาระดับตนๆ ทีขัดขวางการพัฒนาประเทศ
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจากเกิดข้ึนทุกภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันและมกัจะปรากฏ
ขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความสัทธาตอ
ระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับ
การจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index – CPI )ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอร
รัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International-IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทย
ระหวางป 2555 – 2558 อยูท่ี 35-38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในป 2558 อยูท่ีอันดับท่ี 76 จาก 168 ประท่ัว
โลก และเปนอันดับท่ี 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซียและลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศ
ไทยป 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 2558 ไดอันดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย เปน
ประเทศท่ีมีปญหาคอรรัปชันอยูในระดับสูง 
 แมวาในชวงระยะท่ีผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในหารปราบปรามการปองกันการทุจริตไมวาจะ
เปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations Convention – UNCAC 
) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํา
ยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีลด
นอยถอยลง สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม ซึ่งเปน
สังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนับหน่ึงคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทย
ยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย 
ยกยองคนท่ีมีเงินและอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องปกติยอมรับได ซึ่งนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึก
ในสังคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหน่ึงของคานิยมและวัฒนธรรม 
 
 
ไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของ
กลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเข็มแข็ง 
 ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป พ.ศ. 2560 จนถึงป 
พ.ศ. 2564 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติ
และประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI)ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ.2564 ซึ่งการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดน้ัน การ
บริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูปจจุบัน 
ไมใชตําแหนงหนาท่ีในการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
 
3.วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนชองสาธารณะของขาราชการฝายการเมืองขาราชการฝายบริหาร
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
 3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 
Governance) 
 4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (People’s Participation) และตรวจสอบ (People’s Audit) ของภาคประชาชน
ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
4.เปาหมาย 
 1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงประชาชนในทองถ่ิน
มีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอ
สงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของราชการ 
  
 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณและภาคประชาชนเจามามีสวนรวมและตรวจสอบการปฏิบัติหรอื
บริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขมแข็งในการ
ตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 
 5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจรติและประพฤติมิชอบจนเปน
ท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
 
5.ประโยชนของการจัดทําแผน 
 1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ินมี
จิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตานการทุจริต (Anti  - Corruption) จาก
การปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและ
ชีวิตประจําวัน 
 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลกับริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 
 3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรัก
ทองถ่ิน อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเข็มแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
 5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผล
ใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั้งยืน 
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2564) 

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสราง
สังคมท่ีไมทนตอ
การทุจริต 

1.1.1 สรางจิตสํานึก
และความตระหนักใน
การปฏิบัตริาชการ
ตามอํานาจหนาท่ีให
บังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนในทองถ่ิน 

โครงการ
บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 20,000    

 1.2.1สรางจิตสํานึก
และความตระหนักใน
การประพฤตติาม
ประมวลจริยธรรม 
 

โครงการสงเสริม
การปฏิบัติงาน
ตามประมวล
จริยธรรมของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 1.2.1การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักในการ
ตอตานการทุจริต 

โครงการสราง
จิตสํานึกและ
ความตระหนักใน
การตอตานการ
ทุจริต 

 20,000    

 1.3.1จติสํานึกและ
ความตระหนักใน
ความซื่อสัตยสุจริต 

โครงการสราง
ภูมิคุมกันทาง
สังคมใหแกเด็ก
และเยาวชน
(กิจกรรม “โตไป
ไมโกง”) 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 1.3.2 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักในการ
ตอตานการทุจริต 

โครงการสงเสริม
สภาเด็กและ
เยาวชนตอตาน
การทุจริต 

  20,000   

 1.3.3การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักในจติ
สาธารณะ 

โครงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดลอม 

  20,000   

รวม  6 โครงการ  40,000 40,000   

 
 
 
 

สวนท่ี ๒ 
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2564) 

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
 

 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมายเหต ุ

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

2. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต 

 
 

2.1 การแสดง
เจตจํานงทางการเมือง
ในการตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร 

โครงการแสดง
เจตจํานงทาง
การเมืองในการ
ตอตานการทุจริตของ
ผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยการจดัทํา
แผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.2.1 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

โครงการการสราง
ความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.2.2สรางความ
โปรงใสในการบริหาร
การเงิน งบประมาณ 
การจัดหาพัสดฯุ 

โครงการสรางความ
โปรงใสในการใช
จายเงินงบประมาณ 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.2.3สรางความ
โปรงใสในการบริการ
สาธารณะ/บริการ
ประชาชนเพ่ือใหเกิด
ความพึงพอใจแก
ประชาชนโดย
ทัดเทียมกันและโดยไม
เลือกปฎิบัต ิ

ยกระดับคุณภาพการ
บริการประชาชน 

 20,000 20,000 20,000  

 2.3.1มีการจัดทํา
แผนภูมิข้ันตอนและ
ระยะเวลาการ
ดําเนินการเก่ียวกับ
การบริการประชาชน
รายละเอียดท่ี
เก่ียวของในแตละ
ข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ี
ทําการและระบบ
เครือขายสารสนเทศ
ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

โครงการยกระดับการ
ปฏิบัติหนาท่ีตาม
หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี 
 
 

 30,000 30,000 30,000  
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2564) 

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 2.3.2มาตรการการ
กระจายอํานาจตัดสินใจ
เก่ียวกับการสั่ง อนุญาต 
อนุมัติ ปฎิบัตริาชการแทน
หรือการดาํเนินการอ่ืนใด
ของผูมีอํานาจในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

โครงการการมอบ
อํานาจอนุมัติ 
อนุญาต สั่งการ 
เพ่ือลดข้ันตอน
การปฏิบัตริาชการ 
 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.5.1ขอตกลงหรือวิธีการ
อ่ืนใดระหวางบุคลากรใน
องคกรใหปฏิบัติหนาท่ี
ราชการดวยความซื่อสตัย
สุจรติ มีคุณธรรมและการ
บริหารราชการกิจการ
บานเมืองท่ี 

โครงการ 
มาตรการ“จัดทํา
ขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการ” 
 
 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.5.2มีการใหความ
รวมมือกับหนวยงาน
ราชการ จังหวัด อําเภอ ท่ี
ไดดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแลการปฎิบัติ
ราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

โครงการ :
มาตรการใหความ
รวมกับหนวยงาน
ตรวจสอบท้ัง
ภาครัฐและเอกชน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 2.5.3ดาํเนินการใหมี
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย กรณีมเีรื่อง
รองเรียนกลาวหาบุคคลใน
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ราชการตามอํานาจหนาท่ี
โดยมิชอบ 

โครงการมาตรการ
“แตงตั้ง
ผูรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรื่อง
รองเรียน” 
 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 รวม 9 โครงการ 
 

 50,000 50,000 50,000  
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป 

(พ.ศ. 2561 – 2564) 
องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 

 
 

มิต ิ
 

ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การสงเสริม
บทบาทและการ
มีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 

3.1.1 จัดใหมีและ
เผยแพรขอมลูขาว 
สารในชองทางท่ีเปน
การอํานวยความ
สะดวกแกประชาชน
ไดมสีวนรวมตรวจ 
สอบการปฏบัิติ
ราชการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน 

โครงการ 
“ปรับปรุงและ
พัฒนาศูนยขอมูล
ขาวสารของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน” 

 30,000 30,000 30,000  

 3.1.3 การปด
ประกาศ เผยแพร
ขอมูลขาวสารเก่ียว
การปฎิบัตริาชการท่ี
เปนประโยชนกับการมี
สวนรวมตรวจสอบ
ของประชาชน 

โครงการ:
มาตรการกํากับ
ติดตามการ
เผยแพรขอมลู
ขาวสารเก่ียวกับ
การปฏิบัตริาชการ
ท่ีเปนประโยชน
กับการมีสวนรวม
ตรวจสอบของ
ประชาชน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 3.2.1การรับฟงความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รองทุกข
ของประชาชน 

โครงการมาตรการ
จัดการเรื่องราว
รองทุกข/รองเรียน
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 3.2.2มีชองทางให
ประชาชนในทองถ่ิน
สามารถรองเรียน/รอง
ทุกขไดโดยสะดวก 

โครงการจดัทํา 
เว็ปไซตหนวยงาน 

 50,000    
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มิต ิ
 

ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 3.2.3มรีายการหรือ

แจงเปนลายลักษณ
อักษรใหประชาชนผู
รองเรียน/รองทุกข ได
ทราบถึงการไดรับเรื่อง
ระยะเวลาและผลการ
ดําเนินการเก่ียวกับ
เรื่องรองเรียน 
 

โครงการ:
มาตรการจัดการ
เรื่องรองเรียน รอง
ทุกขขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 3.3.1ดาํเนินการให
ประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทํา
แผนพัฒนา การจัดทํา
งบประมาณ 

โครงการสงเสริม
การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
บริหารกิจการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

 50,000 50,000 50,000  

 3.3.2ดาํเนินการให
ประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการปฏิบัต ิ

โครงการการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 รวม 
 

7 โครงการ  130,000 80,000 80,000  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    9 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2564) 

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

 ป 2561  ป 2562  ป 2563 ป 2564 หมายเหต ุ
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การ
เสรมิสรางและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

4.1.2มีการจัดทําและ
รายงานการจดัทํา
ระบบควบคมุภายใน 

โครงการ:กิจกรรม
ติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 4.2.3สงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบ กํากับ ดูแล
การจัดหาพัสด ุ

โครงการ:กิจกรรม
สงเสริมประชาชน
มีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ กํากับ 
ดูแลจดัซื้อจัดจาง 

 20,000 20,000 20,000  

 4.3.1สงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาทองถ่ินให
มีความรู ความเขาใจ
ในการปฏิบัติหนาท่ี
เปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบท่ีเก่ียวของได
กําหนด 

โครงการสงเสริม
ความรูดาน
กฎหมาย ระเบียบ 
และกฎหมายท่ี
เก่ียวของสําหรับ
ผูบริหารและ
สมาชิกสภา
ทองถ่ิน 

 50,000 50,000 50,000  

  โครงการสงเสริม
และพัฒนา
ศักยภาพสมาชิก
สภาทองถ่ิน 

 50,000 50,000 50,000  

 4.3.2สงเสริมใหมีการ
ดําเนินการเฝาระวัง
การทุจริต 

โครงการ:กิจกรรม
สงเสริมชุมชนเฝา
ระวังการทุจรติ 

 ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 รวม 5 โครงการ  120,000 120,000 120,000 
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สวนที่3  

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฎิบัตกิาร 
มิติที่ 1 การสรางสังคมทีไ่มทนตอการทจุริต 

1.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร ขาราชการ
การเมือง ฝายสภาทองถิ่นและฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิดประโยชน
สุขแกประชาชนในทองถิ่น 
1.ช่ือโครงการ : โครงการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

2.หลักการและเหตุผล 

 หลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) เปนหลักสําคัญในการบริหารและ
การปฏิบัติงานจะตองมีความสุจริต โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมท้ังเปนการเสริมสรางจิตสํานึกในการ
ทํางานและความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง นอกจากนี้ ยังตองมีการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือให
สามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพและนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง อีกท้ังสามารถ
แกปญหาความขัดแยงภายในองคกรไดอีกดวย จากสภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปนปญหาเรื้อรังท่ีมีสวนบั่น
ทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัป
ชันอยางจริงจัง ในสถานการณวิกฤติปญหาการทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทยดังกลาว ทุกภาคสวนในสังคมไทยตาง
เห็นพองตรงกันวาการท่ีจะทําใหปญหาการคอรรัปชันลดนอยลงและหมดไปไดในท่ีสุดนั้น ตองนําหลักธรรมาภิบาล
ไปปรับใชกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคสวนการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคม
อยางเขมงวดจริงจัง พรอมท้ังสรางทัศนคติใหมปลูกจิตสํานึกของคนไทยรวมตายภัยการทุจริต ควบคูกับการ
เปลี่ยนแปลงคานิยมไปในทิศทางท่ีไมเอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริตคอรรัปชัน ท้ังนี้ กลไกการนําหลักธรรมาภิบาล 
ซ่ึงประกอบดวย ความชอบธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และการมีสวนรวมของประชาชนไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการนั้น ปรากฏอยูในบทบัญญัติของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ซ่ึงไดรางกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานองคกรตางๆ ของภาครัฐ จึงนับเปนการสงสัญญาณเชิงบวกให
เห็นวาประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแลว แตอยางไรก็ตาม สําหรับกรอบการนําหลัก     
ธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปบริหารการปกครองของหนวยงานหรือองคกรภาครัฐนั้น ปจจุบันยังคงอยู
บนความหลากหลายในองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวยหลักความชอบธรรม (Legitimacy)หลัก
ความโปรงใส (Transparency) หลักความรับผิดชอบและตรวจสอบได  (Accountability) หลักความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และหลักการมีสวนรวม (Participation) ดังนั้น การพิจารณาคัดเลือกนําองคประกอบ
หลักของธรรมาภิบาลเหลานั้นมาใชเปนเครื่องมือกลไกในการสรางมาตรฐานดวนความโปรงใสสําหรับหนวยงาน
หรือองคกรใดๆ จะตองคํานึงถึงกรอบเปาหมาย วัตถุประสงคแนวทาง หรือวิธีการดําเนินงานท่ีหนวยงานองคกร
สามารถปฏิบัติ เพ่ือสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไดตอไป 
 ดังนั้น เพ่ือประโยชนการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจัดทําโครงการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลข้ึน 
3.วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสงเสริมใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล 
คุณธรรมจริยธรรมและความโปรงใส นําไปสูการปฏิบัติท่ีดีตอประชาชน 



    11 
 

 2.เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกร เกิดความตระหนักในการรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ี
ทุกข้ันตอนและปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีดวยความตรงไปตรงมา มีมาตรฐาน โปรงใส และตรวจสอบได 
4.เปาหมาย 
 ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน พนักงานและพนักงานจาง อปท. 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีดําเนินการ 
 1.จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติจาผูบริหารทองถ่ิน 
 2.มอบงานใหกับผูรับผิดชอบโครงการ และผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนและเตรีมโครงการ 
 3.ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหาวิทยากร 
 4.จัดทํากําหนดการและหัวขอการอบรม 
 5.ติดตามประเมินผลแบบทดสอบกอน และหลังการอบรม 
 6.สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดําเนินการตามโครงการใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
7.ระยะเวลาดําเนนิงาน 
 พ.ศ.2562 
8.งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ 
 20,000  บาท 
9.ผูรับผิดชอบโครงการ 

สํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1.ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล คุณธรรมจริยธรรมและ
ความซ่ือสัตย 
 2.ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีเกิดความตระหนักในการรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ีข้ันตอนและปฏิบัติ
หนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีดวยความตรงไปตรงมา มีมาตรฐาน โปรงใส และตรวจสอบได 
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1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
2.หลักการและเหตุผล 

 ตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประกาศใชประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2552 โดยกําหนดกลไกและระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมดังกลาว ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย ซ่ึงมีการกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหง
การกระทํา ประกอบกับไดมีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ลงวันท่ี 30 กันยายน 2558 กําหนดใหพนักงาน
เทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดย
จะตองยึดม่ีนในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ ไดแก ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม มีจิตสํานึก
ท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชน
ซอน ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัย และ
ไมเลือกปฏิบัติ ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริงมุงผลสัมฤทธิ์ของ
งาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข และยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร นอกจากนี้สํานัก ก.พ. ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการ
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนกรณีการเรี่ยไร และกรณีการใหหรือรับรองของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบ โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี
และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ตามนัยหนังสือสํานักงาน 
ก.พ. ท่ี นร 1013.7/ว11 ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2557 ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรนําแนวทางการดําเนิน
ดังกลาวปบใชเปนแนวทางในการถือปฏิบัติโดยอนุโลม 

ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานและเปฯท่ีเชื่อถือไววางใจของประชาชน จึงไดจัดทํา
มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม” ข้ึน เพ่ือใหบุคลากรท้ังฝายการเมืองและฝายประจําทุก
ระดับนําไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไมกระทําการอันเปนการขัดกัน
แหงประโยชนทับซอน 
3.วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเปนเครื่องมือกํากับความประพฤติการปฏิบัติหนาท่ีในการยึดหลักตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
 2.เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงประมวลจริยธรรมขององคกรใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปลี่ยนไป และสรางความม่ันใจแกผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป 
 3.เพ่ือใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจใน
ขอบเขต สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคบบัญชาตอประชาชนและตอ
สังคมตามลําดับ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานลูกจางประจํา และพนักงานจางท่ัวไป 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีดําเนินการ 
 1.แตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงประมวลจริยธรรม 
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 2.ประชุมคณะทํางาน 
 3.จัดกิจกรรมสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมเพ่ือใชเปนคานิยมสําหรับองคกร ท่ีตอง
ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืนๆ อยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
 4.จัดทําเปนคูมือการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมแกบุคลากร เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตน 
 5.เผยแพรประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับทราบ เพ่ือมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ 
 6.ติดตามประเมินผลโดยใชแบบสอบถาม 
7.ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ.2562  
8.งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9.ผูรับผิดชอบ 

 สํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1.ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง ฝายบริหาร ฝายสภาทองถ่ิน และพนักงาน ลูกจางประจํา 
และพนักงานจางไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
 2.บุคลากรในองคกร มีความรูความเขาใจและตระหนักในการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมขององคกร 
ไมนอยกวารอยละ 60 
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1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 
1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

 
1.ช่ือโครงการ : โครงการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
2.หลักการและเหตุผล 
  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ.2556 – 2560)มุง
สูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุก
รูปแบบโดยตองไดรับความรวมมือจากฝายการเมืองหนวยงานของรัฐตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษา
ผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศโดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศ
ไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ใน
ป พ.ศ.2564 
  ดังนั้นเพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯขางตนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทําโครงการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต เพ่ือเสริมสราง
คานิยมตอตานการทุจริตใหแกภาคประชาชน และการสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ใน
การตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3.วัตถุประสงค 
 เพ่ือเสริมสรางคานิยมในการตอตานการทุจริต การมีสวนรวมในการเฝาระวังการทุจริตใหแกประชาชน 

4.เปาหมาย 

 ประชาชนในพ้ืนท่ี 

5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7.ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ.2562  
8.งบประมาณดําเนินงาน 

 20,000 บาท 

9.ผูรับผิดชอบโครงการ 

 สํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 

10.ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
 1.มีการจัดกิจกรรมเสริมสรางคานิยมการตอตานการทุจริตในเวทีชุมชนตางๆ 

 2.มีการผลิตสื่อเผยแพรการสรางคานิยมตอตานการทุจริต ไมนอยกวา 5 ชองทาง 

 3.มีการจัดกิจกรรมรณรงคตอตานการทุจริตในชุมชน 
4.ประชาชนมีความรูและมีความตระหนักรวมกันในการตอตานการทุจริตไมนอยกวารอยละ 80 
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1.1.3สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมครอบครัวเศรษฐกิจพอเพียง 
2.หลักการและเหตุผล 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เพ่ือใหทันตอโลกโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการกระทบใดๆ อันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยาง
ยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน จะตองเสริมสราง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ ประชาชนใหมีสํานึกในคุณธรรม ความ 
3.วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเปนเครื่องมือกํากับความประพฤติการปฏิบัติหนาท่ีในการยึดหลักตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
 2.เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงประมวลจริยธรรมขององคกรใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับสถานการณท่ี
เปลี่ยนไป และสรางความม่ันใจแกผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป 
 3.เพ่ือใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจใน
ขอบเขต สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคบบัญชาตอประชาชนและตอ
สังคมตามลําดับ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานลูกจางประจํา และพนักงานจางท่ัวไป 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีดําเนินการ 
 1.แตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงประมวลจริยธรรม 
7.ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ.2562  
8.งบประมาณดําเนินการ 
 20,000 บาท 
9.ผูรับผิดชอบโครงการ 
 สํานักปลัด  องคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวชีวัด/ผลลัพธ 
 ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําความรูไปใชในการ
ดําเนินชีวิตประจําวันได 
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1.3 จิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต 

 

1.ช่ือโครงการ : โครงการสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาวชน (กิจกรรม “โตไปไมโกง”) 
2.หลักการและเหตุผล 

 ปจจุบันการทุจริตเปนปญหาท่ีทําลายสังคมอยางรุนแรงและฝงรากลึก เปญปญหาท่ีสะทอนวิกฤติดาน
คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซ่ึงการท่ีจะแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนนั้นคนในสังคมตองมีคานิยมในการรัก
ความดีและรูสึกไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตและการโกงทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) 
พ.ศ.2552 มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม และมาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล (5)สงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผูสูงอายุ และผูพิการ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2552 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบ
การบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนั้น (9) จัดการศึกษา (10) การสังคม
สงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553 มาตรา 6 ท่ีตองการพัฒนาคนไทยใหเปนคนท่ี
สมบูรณท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา ความรู มีคุณธรรมและจริยธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และมาตรา 25 กําหนดใหรัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลง
เรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ นั้น 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงไดจัดโครงการสรางภูมิคุมกัน
ทางสังคมใหเด็กและเยาวชน (กิจกรรม “โตไปไมโกง”) ข้ึน เพ่ือเปนการสรางภูมิคุมกันและคานิยมท่ีถูกตองซ่ึงจะ
เปนรากฐานท่ีสําคัญ ท่ีทําใหเด็กและเยาวชนเติบโตข้ึนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ และเปนการปองกันแกไขปญหา
ทุจริตท่ีไดผลท่ีสุดโดยการปลูกฝงจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนรักความถูกตอง มีความซ่ือสัตยสุจริต การยึดม่ันใน
ความสัตยจริงรูจักแยกแยะถูกผิด ปฏิบัติตอตนเองและผูอ่ืนโดยชอบ ไมคดโกง มีจิตสาธารณะ มีจิตสํานึกเพ่ือ
สวนรวม ตระหนักรูและคํานึงถึงสังคมสวนรวม มีความรับผิดชอบตอตัวเองในการกระทําใดๆ และพรอมท่ีจะ
เสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม 

3.วัตถุประสงค 
 3.1 เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริต 

 3.2 เพ่ือสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเด็กและเยาวชน ไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตและการโกงทุกรูปแบบ 

 3.3 เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพรอมท่ียะเสียสละประโยชนสวนตน เพ่ือรักษา
ประโยชนสวนรวม 

4.เปาหมาย 

 เด็กและเยาวชนในชุมชน 

5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6.วิธีการดําเนินการ 

 1.ประชุมวางแผน/มอบนโยบาย 
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 2.แตงตั้งคณะทํางานพิจารณานําหลักสูตรโตไปไมโกงมาปรับใชในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือสถานศึกษาใน
สังกัดของ อปท. หรือ อปท.ใหการอุดหนุน 

7.งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

8. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1.มีการนําหลักสูตรโตไปไมโกงมาปรับใชในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือสถานศึกษาในสังกัดของ อปท. หรือท่ี 
อปท.ใหการอุดหนุน 

 2.เด็กและเยาวชนไดรับการปลูกฝงใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริตมีภูมิคุมกันทาง
สังคมไมยอมรับพฤติกรรมทุจริตและการโกงทุกรูปแบบ 

 3.เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพรอมท่ีจะเสียสละประโยชนสวนตน เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม 
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1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
1.ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมสภาเด็กเยาวชนตอตานการทุจริต 
2.หลักการและเหตุผล 
 การทุจริตเปนปญหาสําคัญท่ีมีผลกระทบอยางแรงตอประเทศ ดังนั้นการปลูกจิตสํานึกของคนในชาติใหมี
จิตสํานึกในการตอตานการทุจริต โดยมุงท่ีเด็กและเยาวชนท่ีจะตองสรางชาติในอนาคต โดยสงเสริมใหเยาวชนมี
ความตระหนักในปญหาการทุจริต และเกิดจิตสํานึกในการตอตานการทุจริต องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดข้ึน
ในสภาเด็กเยาวชนของชุมชนและเกิดการขยายผลไปสูกลุมเด็กและเยาวชนในชุมชนตอไป 
3.วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือใหสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริตใหกับเด็กและเยาวชน 
 2.เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีความซ่ือสัตย สุจริต และเสียสละเพ่ือสวนรวม 
4.เปาหมาย 
 เด็กและเยาวชน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 ศูนยเยาวชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานสงเสริมสภาเด็กในการตอตานการทุจริต เพ่ือกําหนดรูปแบบกิจกรรม 
แนวทางในการดําเนินการ 
 2.จัดประชุมคณะทํางานฯ 
 3.ดําเนินการตามกิจกรรม และรูปแบบผลการดําเนินงานตามโครงการ 
7.ระยะเวลาดําเนินงาน 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
8.งบประมาณดําเนินการ 

20,000  บาท 
9.ผูรับผิดชอบ 
 องคกรปกครองทองถ่ิน 
10.ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
 1. สภาเด็กและเยาวชนเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 50 
 2. สภาเด็กและเยาวชนเกิดจิตสํานึกในความซ่ือสัตย สุจริต และมีความตระหนักในการตอตานการทุจริต
และเสียสละเพ่ือสวนรวมเกิดการขยายผลไปสูกลุมเด็กและเยาวชนในชุมชนตอไป 

1.3.3สรางจิตสํานึกและความตระหนักในจิตสาธารณะ 
1.ช่ือโครงการ : โครงการเยาวชนสัมพันธ เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2.หลักการและเหตุผล 
 ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยไมวาจะเปน น้ํา ปาไม แรธาตุ ซ่ึงนับวันจะ
หมดลงเนื่องจากมนุษยไมไดตระหนักถึงคุณคาและการบํารุงรักษา จะเห็นไดจากปจจุบันปญหามลพิษสิ่งแวดลอมมี
มากข้ึน ทําใหน้ําเสีย อากาศเปนพิษ ขยะลนเมือง อันเนื่องมาจากการขาดจิตสํานึกของมนุษยท่ีมีตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เด็กและเยาวชนเปนทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญ และตองไดรับการพัฒนาทุกๆ
ดาน ท้ังทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา ใหเจริญเติบโตเปนพลเมืองท่ีดีจะเปนกําลังในการ
พัฒนาทองถ่ิน และประเทศชาติตอไป 
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 ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสรอมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และปญหาท่ีจะไดรับผลกระทบจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดจัดทําโครงการเยาวชน
สัมพันธ เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึน 
3.วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกใหแกเด็กและเยาวชน มีความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และมีจิตสํานึกท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเปนสมบัติของชาติ 
 2.เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกสาธารณะรูจักเสียสละ และรูจักแบงปน 
4.เปาหมาย 
 เด็กและเยาวชนในชุมชน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 แหลงเรียนรูธรรมชาติท่ีกําหนดตามความเหมาะสม 
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
 2.ประสานงานวิทยากรท่ีมีความรูและประสบการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.ประสานสถานท่ีอบรมและสถานท่ีจัดกิจกรรม 
 4.ดําเนินโครงการจัดกิจกรรมตามแผนท่ีกําหนดไว 
 5.สรุปรายงานติดตามและประเมินผลโครงการ 
7.ระยะเวลาดําเนินงาน 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
8.งบประมาณดําเนินการ 

20,000  บาท 
9.ผูรับผิดชอบ 
 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
 1. สภาเด็กและเยาวชนกลุมเปาหมายเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 70 
 2. สภาเด็กและเยาวชนมีความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดลอม และเกิด
จิตสํานึกท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเปนสมบัติของชาติ 
 3.เด็กและเยาวชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะรูจักเสียสละ และรูจักแบงปน 
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มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
  

2.1 การแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
 
1.ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 มาตรการแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน
ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
2.หลักการและเหตุผล 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2564) ซ่ึงมุง
สูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษา
ผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือให
ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI )ไมนอยกวารอย
ละ 50 ในป พ.ศ.2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ี
สูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบันไมใชตําแหนงหนาท่ีในทาง
ทุจริตประพฤติมิชอบ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติซ่ึงปจจุบันมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 7,852 แหง ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของภาครัฐภายใต
โครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางลงสูทองถ่ินเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ถือเปนกลไกสําคัญในการ
พัฒนาทองถ่ินซ่ึงนําไปสูการพัฒนาท่ัวท้ังประเทศ การพัฒนาองคกรปกครองทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนรัฐจะตองให
ความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวน
รวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีสวนการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําไดเทาท่ีจําเปน
ตามกรอบกฎหมายกําหนด และตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดเห็นถึงความสําคัญในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับ
ทองถ่ินเองซ่ึงจะเปนกลไกท่ีสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยและรวมมือกันสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต โดย
ไดยึดถือหรือมีความมุงม่ันท่ีจะบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุดแกประชาชนในทองถ่ิน มีการบริหารใหเปนไป
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีใหความสําคัญกับการตอตานการทุจริตและการมีสวนรวมของประชาชน
ผูบริหารจึงไดดําเนินการจัดทํามาตรการการแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเปนการแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางเห็นเปนรูปธรรม 
 2.เพ่ือประชาสัมพันธการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สูการ
รับรูของสาธารณชน 
4.เปาหมาย 
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 1.การประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. ผูบริหารมอบนโยบาย/มาตรการ/แนวทาง เพ่ือปองกันการทุจริตและตานการทุจริต 
 2. แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
 3. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
 4. ประกาศเผยแพรแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตตอสาธารณชน 
 5. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
 6. ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. ผูบริหารไดแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอยางเห็นเปนรูปธรรม 
 2. แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 



    22 
 

 2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ท้ังในเรื่องการบรรจุ
แตงตั้ง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
 
1.ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 
2.หลักการและเหตุผล 
 พนักงานลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอ
องคกร โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานขององคกรใหมีศักยภาพ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงานใหเกิดประโยชนตอ
องคกร และประชาชน การพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเริมจากบุคลากรผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพ จะตองมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน และมีมาตรการในการ
ทํางานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานได ดานการพัฒนาระบบริหารใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือ
นําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส และการใหบริการท่ีเปนธรรมตรวจสอบไดอยางแทจริงตอไป 
 ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมบริหารราชการในองคกร ผูบริหารไดใหความสําคัญกับการบริหารงานบุคคล
และกิจการสภาใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน มีความโปรงใส และตรวจสอบ
การทํางานได จึงไดจัดใหมีมาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคลข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเปนการแสดงเจตจํานงในการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม และกฎหมายของผูบริหารให
ปรากฏชัดเจน 
 2. เพ่ือกําหนดมาตรการแนวทางปฏิบัติในการทํางาน การเลื่อนข้ันเงินเดือน การเลื่อนตําแหนง และ
มอบหมายงานอยางเปนธรรม 
 3.เพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดเสนอความคิดเห็นอันเปนประโยชนในการบริหารงานท่ีโปรงใส 
 4. เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีแนวทาง รูปแบบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง โปรงใสสามารถ
ตรวจสอบไดและปองกันการไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาท่ีไมเปนไปตามระเบียบ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล(ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. ผูบริหารมอบนโยบาย/แนวทางในการบริหารงานบคุคล 
 2. แตงตั้งคณะทํางาน 
 3. จัดทํามาตรการ แนวทางปฏิบัติในการทํางานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 
 4. เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอของบุคลากรในองคกร 
 5. ประกาศเผยแพรมาตรการ 
 6. กํากับติดตามการดําเนินการตามมาตรการ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
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 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
 2. แนวทางปองกันการไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาท่ีไมเปนไปตามระเบียบ 
 3. กลไกใหเจาหนาท่ีสามารถเสนอความคิดเห็นอันเปนประโยชนในการบริหารงานท่ีโปรงใส 
 4.ลดขอรองเรียนในการดําเนินการดานบริหารงานบุคคลของ อปท.ไมนอยกวารอยละ 70 
 5. บุคลากรมีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลไมนอยกวารอยละ 70 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารงานการเงิน งบประมาณ การจัดการพัสดุ การใชประโยชนในทรัพยสิน
ของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 
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1.ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 มาตรการการสรางความโปรงใสในการใชจายงบประมาณ 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะดวยตนเอง 
ท้ังในเรื่องการจัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและการจัดทําบริการสาธารณะ 
แตตองเปฯไปตามอํานาจหนาท่ีและกฎหมายท่ีกําหนดไว ดังนั้น การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะบริหารงานให
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน จะตองบริหารงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีความโปรงใส 
และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 
 ดังนั้นการสรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใชประโยชนใน
ทรัพยสินของทางราชการ เปนเรื่องท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญ เพ่ือปองกันการใชจายงบประมาณ
ท่ีไมสมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ และปองกันการเอ้ือประโยชนใหกับพวกพอง รวมท้ังเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวยสอบขอมูลการจัดซ้ือ จัดจาง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทํามาตรการ
สรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ 
3. วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือปองกันการใชจายงบประมาณท่ีไมสมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือปองกันการเอ้ือประโยชนใหกับตนเอง และพวกพอง 
 3. เพ่ือสรางกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลการจัดซ้ือ จัดจางขององคกร 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดประชุม 
 2. จัดทําคําสั่งคณะทํางาน 
 3. ประชุมคณะทํางาน 
 4. กําหนดมาตรการ/แนวทาง/กิจกรรมสรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ 
 5. จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธใหบุคคล 
 6. กํากับติดตามการดําเนินการตามมาตรการ 
 7. รายงานผล ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือปรับปรุง
แนวทางในการดําเนินการ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สวนราชการทุกสวนขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีมาตรการปองกันและกํากับติดตามการใชจายงบประมาณท่ีไมสมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมี
ประสิทธิภาพ และปองกันการเอ้ือประโยชนใหกับตนเอง และพวกพอง 
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 2. มีกลไกหรือชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลการจัดซ้ือ จัดจางขององคกรผาน
ชองทางประชาสัมพันธขององคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2.3 สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชน
โดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ 
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1.ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 
2.หลักการและเหตุผล 
 ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตองคกรปกครองทองถ่ินมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม กลาวไดวาเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดใหความสําคัญในการสรางความเปนธรรม/ไมเลือกปฏิบัติในการ
ใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชนใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด โดยนําแนวทางตามหลักการบริหารตามหลัก   
ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมาประยุกตใช โดยเฉพาะหลักความ
โปรงใส (Transparency) และหลักเสมอภาค (Equity) โดยไมแบงแยกดาน เพศ ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา อายุ 
ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืนๆ สอดคลองกับมาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ท่ีกําหนดใหสวนราชการจะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปน
ศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยความซ่ือสัตย สุจริต 
สามารถตรวจสอบได 
 ดังนั้นเพ่ือใหหนวยงานมีการใชระบบหรือเกณฑท่ีชัดเจน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีการนํา
เทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงาน เพ่ือลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี มีการแสดงข้ันตอนการใหบริการแก
ประชาชนอยางชัดเจน มีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการ
ใหบริการ รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ
แกประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงชวยใหการบริการของหนวยงานมีความเปนธรรมโปรงใสยิ่งข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีระบบท่ีโปรงใสตรวจสอบได และเกิดประโยชนตอ
ประชาชน 
 2. เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดของหนวยงานใหบริการอยางมีความเปน
ธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
 3. เพ่ือใหประชาชนผูมารับบริการเกิดความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการและเชื่อม่ันในองคกร 
4.เปาหมาย/ผลผลิต  
 ประชาชนผูใชบริการมีความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ รอยละ 80 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดใหมีการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาระบบตางๆ ในการปฏิบัติงาน เพ่ือสรางเกณฑมาตรฐานมีเครื่องมือ
การปฏิบัติงานท่ีมีความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ไดแกระบบบัตร
คิวในการใหบริการระบบการใหบริการออนไลน เปนตน 
 2. จัดใหมีการและปรับปรุงการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน อัตราคาบริการ(ถามี) และระยะเวลาท่ีใชใน
การดําเนินการใหผูใชบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบอยางชัดเจน 
 3. จัดใหมีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก 
จัดใหมีกลองวงจรปด ภายในสถานท่ีใหบริการ 
 4. จัดใหมีสถานท่ีสําหรับผูสูงอายุและผูพิการโดยไมเลือกปฏิบัติ ไดแก ทางลาดชันหองน้ําสําหรับผูพิการ 
 5. จัดใหมีปายสามภาษา ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามาลายูกลาง 
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 6. มีการนําระบบออนไลน ซอฟแวร สกอรคารด สมารท บ็อกซ(Scorecard Smart Box)  มาประยุกตใช
ในการประเมินผลการใหบริการประชาชน (Services Level Agreement : SLA) 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 20,000 บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัด องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 กองคลัง องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 กองชางองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีระบบท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และเกิดประโยชนตอ
ประชาชน 
 2. มีระบบการทํางานใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหบริการอยางมีความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
 3. ประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจรอยละ 80 
 4. ลดจํานวนขอรองเรียนการใหบริการสาธารณะท่ีไมเปนธรรม เลือกปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามปลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
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2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการประชาชน
รายละเอียดท่ีเกี่ยวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ีทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศขององคกร
ปกครองทองถิ่น 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรฐานการยกระดับการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
2.หลักการและเหตุผล 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 52 กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเก่ียวกับการ
ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชนตลอดจนจัดใหมีการ
รับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนมากท่ีสุด ประกอบกับในปท่ีผานมาไดมีการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีดี และไดดําเนินการตามเครงการดังกลาวอยางตอเนื่องทุกปนั้น 
 เพ่ือกํากับใหการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเกิดประโยชนสุขตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกร เกิดความ
ความโปรงใส ตรวจสอบไดประสิทธิภาพและความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง หรืออยางนอยมีผลการประเมินไมต่ํากวาปท่ีผานมา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จึงไดจัดทํามาตรการยกระดับการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของประชาชนโดยยึดกรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือจัดทํามาตรฐานการยําระดับการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 2. เพ่ือมีแนวทางการปฏิบัติงานเก่ียวกับวิธีการและมาตรฐานท่ีใชในการใหบริการ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต  
 การใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.แตงต้ังคณะกรรมการจัดทํามาตรฐานการยกระดับการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
 2. ประชุมคณะกรรมการเพ่ือสํารวจงานบริหารท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ ปรับปรุงข้ันตอน
และระยะเวลาในการใหบริการท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและพิจารณางานในภารกิจวาเรื่องใดท่ีผูบังคับบัญชา
สามารถมอบอํานาจการตัดสินใจเดี่ยวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการใดๆ ใหแก
ผูใตบังคับบัญชา 
 3. จัดทําแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับวิธีและมาตรฐานในการใหบริการปรับปรุงแผนผังกําหนดผูรับผิดชอบให
เปนปจจุบัน 
  1) ปรับปรุงปายแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการแกประชาชน 
  2) จัดทําเอกสาร/แผนพับประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ 
  3) จัดใหมีกลอง/ตูรับความคิดเห็นของประชาชน 
  4) จัดทํา/เตรียมแบบฟอรมคํารองตางๆ พรอมยกตัวอยางการกรอกแบบฟอรมทุกงานบริการ 
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  5) จัดทําคําสั่งการใหบริการประชาชนนอกเวลาราชการ โดยจัดใหมีการใหบริการแกประชาชน
ท้ังเวลา ทําการ ชวงพักกลางวันและในวันหยุดราชการ 
  6) การมอบอํานาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัติ การรักษาราชการแทน 
 4. ประกาศเปดเผยขอมูลและมาตรฐานการใหบริการ ข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริหาร จัดทํา
แผนภูมิแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการประชาชน ณ ท่ีทําการ และเว็บไซตของ
หนวยงาน 
 5. ประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี และนําผลดังกลาวมาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ 
 6. รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหผูบริหารทราบ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 30,000  บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 ทุกกอง /สํานัก องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับวิธีและมาตรฐานท่ีใชในการใหบริการ 
 2. มีแผนภูมิแสดงขอมูลการใหบริการ ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ประชาชน ณ ท่ีทําการและเว็บไซตของหนวยงาน 
 3. ประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 
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2.3.2 มีการกระจายอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการ
ดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรฐานการมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ 
2.หลักการและเหตุผล 
 การมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหกับผูใตบังคับบัญชาในการบริหารงานในดานตางๆภายในองคกรนั้น เพ่ือ
เปนการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานใหเกิดความคลองตัว รวดเร็วซ่ึงการพิจารณาเลือก/มอบหมาย
ภารกิจและขอบขายของความรับผิดชอบท่ีจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา จะพิจารณาถึงความสําคัญ คุณสมบัติ 
ความรู ความสามารถในการท่ีจะดําเนินการเรื่องนั้นเปนอยางดี ดวยความรอบคอบและเหมาะสม เพ่ือใหการ
บริหารงานกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ 
 ดังนั้นการดําเนินการของหนวยงานตองมีการปรับใหเขากับสภาพสังคมและทันตอสถานการณท่ีการ
บริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ 
ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ตองมีการกระจายอํานาจการตัดสินใยเก่ียวกับการ
สั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือเปนการกระจายอํานาจตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง การอนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการ
ดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลยพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 3. เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการ 
4.เปาหมาย  
 คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รองปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือหัวหนาสวนราชการ 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ แตงตั้ง ปฏิบัติราชการแทนหรือการดําเนินการอ่ืนใด
ของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือกระจายอํานาจในการตัดสินใจ 
 2. แจงเวียนผูรับมอบอํานาจและทุกหนวยในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับทราบ 
 3. ประชาสัมพันธขอมูลหนาท่ีความรับผิดชอบและผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี เปดเผยตอ
สาธารณชน 
 4. ผูรับมอบอํานาจรายงานผลการปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายในทุกเดือน 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
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 1. มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการ
ดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน 
 2. ประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการจากหนวยงานเพ่ิมมากข้ึน 
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2.5มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต 

2.5.1 ขอตกลงหรือวิธีการอ่ืนใดระหวางบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย 
สุจริต มีคุณธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีดานการบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถ่ิน และการใช
จายงบประมาณในการดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด ดังนั้นการดําเนินการบริหาร
จัดการตางๆ ตองคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหการบริหารราชการเกิดประสิทธิภาพ ไมเกิดปญหาขอครหาใน
การทุจริตหรือดําเนินการไมโปรงใส ซ่ึงสาเหตุการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในหนาหนวยงานของภาครัฐ สาเหตุสวนมาก
เกิดจากการดําเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิดจากปจจัยทางวัฒนธรรมขององคกร หรือเกิดจากลักษณะงานและ
การรับสิ่งของตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรท่ีนําไปสูการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม คานิยมและวัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งท่ียอมรับไดของผูบริหารและเจาหนาท่ีภายในองคกร 
โดยการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตภายในองคกรของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีถึงแมจะเปนสิ่งท่ียากตอการดําเนินงานก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานตองสรางใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูองคกรท่ีมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน ตลอดจนเปนการสรางแนวรวม
ในการตอตานการทุจริตอันจะสงผลตอสังคม ชุมชน และประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจากการทุจริตและ
ปฏิเสธการทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ 
 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทํามาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” ท่ีกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือเปนการ
พัฒนาวิธีการดําเนินงานภายในองคกรท่ีจะนําไปสูการยําระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานให
สูงข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือใหบุคลลากรปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
 2. เพ่ือใหทุกสวนราชการ (สํานัก/กอง)นําไปยึดถือมาตรการและนําไปปฏิบัติ 
 3. เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีความโปรงใส มีคุณธรรม 
4.เปาหมาย / ผลผลิต 
 บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.วิธีการดําเนินการ 
 1.ประชุมหนวยงาน 
 2. กําหนดขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทาง
การบริหาร กิจบานเมืองท่ีดี ยึดม่ันในประมวลจริยธรรมขององคกร โดยมีกรอบดังนี้ 
  - หามเรียกรับเงิน เรี่ยไร หรือผลประโยชนอ่ืนใดจากผูมาใชบริหาร 
  - หามปฏิบัติหนาท่ีเอ้ือประโยชน หรือเลือกปฏิบัติแกบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดและพวกพอง 
  - ตองปฏิบัติหนาท่ีใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม เสมอภาค 
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 3. ประกาศใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ และเผยแพรใหสาธารณชนทราบ 
 4. จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามขอตกลงอยางนอย 2 ครั้งตอป 
 5. กํากับติดตามมาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 
 6. รายงานผลตอผูบริหารเพ่ือรับทราบปญหาอุปสรรคเปนขอมูลในการดําเนินการปรับปรุงขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการในปตอไป 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 ทุกสํานัก/กอง องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. ขอตกลงระหวางบุคลากรในการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี ยึดม่ันในประมวลจริยธรรมขององคกร 
 2. ลดขอรองเรียนของบุคลากรในองคกรเก่ียวกับเรื่องการทุจริต 
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2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอ ท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ” 
2.หลักการและเหตุผล 
 กลไกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท
ไดใหอํานาจ ราชการในหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ท้ังผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลใหองคกร
ปกครองทองถ่ินดําเนินกิจการเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว
ในกฎหมาย 
 กลไกองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในแงของการทุจริตจะ
เก่ียวของกับการใชจายเงินไปโดยชอบดวยกฎหมายระเบียบขอบังคับหรือไม หรือตรวจสอบเพ่ือใหนักการเมือง
ทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการตางๆ อยางโปรงใสและสุจริต ซ่ึงหนวยงานท้ังสํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.)และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ป.ป.ช.) เปน
องคกรท่ีมีหนาท่ีสําคัญ 
 ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดมีมาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบ”ข้ึน เพ่ือ
สงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระทีมีหนาท่ีตรวจสอบองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือกําหนดผูรับผิดชอบเพ่ือรับการประเมิน ตรวจสอบ จากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน 
4.เปาหมาย / ผลผลิต 
 การตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากหนวยงานภาครัฐและองคกร
อิสระเปนอยางมีประสิทธิภาพ 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.วิธีการดําเนินการ 
 1.กําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังจากผูกํากับดูแลและ
องคกรอิสระ อาทิ 
  - การรับการตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
  - การรับการตรวจสอบจากคณะทํางานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจําป หรือ
คณะทํางาน LPA 
  - การรับการตรวจสอบจากสํานักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA 
  - การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในหนวยงาน 
 2. รายงานผลการใหความรวมมือใหผูบริหารทราบ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
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9. ผูรับผิดชอบ 

ทุสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความรวมมือในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจากหนวยงานภาครัฐ และองคกรอิสระ 
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2.5.3ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนตามกฎหมาย กรณีมีเรื่องรองเรียน
กลาวหาบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน” 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมโดย
เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องรองเรียนแจงเบาะแส เสนอขอคิดเห็นซ่ึงสามารถยื่นคํารองเรียนผาน
ชองทางตางๆ ไดแก ระบบอินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแสดวยตนเอง  
 ฉะนั้นเพ่ือใหการกําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย สามารถแกไขความเดือดรอนของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดแตงต้ังคณะทํางานรับผิดชอบการรับเรื่องรองเรียนประจําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรวมท้ังจัดทําคูมือดําเนินการรองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนเพ่ือดําเนินการมาตรการ
จัดการในกรณีรับทราบ หรือแจงเรื่องรองเรียนตางๆ เจาหนาท่ีรับผิดชอบไดถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  
 2. เพ่ือจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการ ทุจริตไปตาม
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวของอยางถูกตอง 
4.เปาหมาย / ผลผลิต 
 มีการมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.วิธีการดําเนินการ 
 1. กําหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน 
 ๒. จัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน 
 ๓. จัดประชุมใหความรูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนเพ่ือใหเปนมาตรการในการปฏิบัติงาน
ดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันโดย
โปรงใสและเปนธรรม 
 ๔. เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องรองเรียนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย คูสัญญา ประชาชนท่ัวไป หนวยงานภายนอกตลอดจนบุคคลภายในหนวยงาน
สามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการและข้ันตอนดังกลาวไดตรงกับความตองการ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยปฏิบัติตามข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกันกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง 
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มิติที่ ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาประชาชน 
 

 

 
๓.1 การจัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชนไดมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกข้ันตอน 
 3.1.1 การจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารทางราชการ 
 
1.ช่ือโครงการ :มาตรการ “ปรับปรุงและพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
2.หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติใหรัฐตองจัดการใหประชาชนมีโอกาส
กวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการตางๆ ของรัฐเปนสิ่งจําเปน เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
แสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริง และมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของ
ราชการ 
 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดมี
ศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูขอมูลขาว รวมท้ังดําเนินการปรับปรุงขอมูลขาวสารให
ครบถวน และเปนปจจุบันผานชองทางในสื่อตางๆ ของหนวยงาน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสาอันเปนประโยชนแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและเปนปจจุบัน 
 2.เพ่ือมีหนวยงานประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของหนวยงานสําหรับประชาชน 
 ๓.เพ่ือจัดแสดงขอมูลการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจหนาท่ีตอสาธารณชน 
 ๔.เพ่ือเพ่ิมชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลและการปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 การปรับปรุงและพัฒนาขอมูลขาวสารของศูนยขอมูลขาวสารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีขอมูลท่ี
ครบถวนถูกตองเปนปจจุบัน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดต้ังคณะทํางานปรับปรุงพัฒนาขอมูลขาวสารของหนวยงานเพ่ือดําเนินการใหมีการเผยแพรขอมูล
ขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 2. แตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบศูนยขอมูลขาวสาร 
 3. จัดทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรบทบาทอํานาจหนาท่ี 
 4. จัดทําขอมูลแสดงการดําเนินงาน และผลการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเผยแพร
ตอสาธารณชนผานสื่อชองทางตางๆ ของหนวยงานเปนระยะ สมํ่าเสมอ 
 5. ปรับปรุงระบบการใหขอมูลการดําเนินงานของหนวยงานผานหมายเลขโทรศัพทเฉพาะ และ/หรือ
ระบบ Call Center 
 6. จัดใหมีบริการอินเตอรเน็ตสําหรับในบริการประชาชนท่ัวไป 
 ๗. จัดทํารายงานผลสถิติผูมารับบริการรวมท้ังขอเสนอแนะในการใชบริการและสรุปผลเสนอผูบริหาร 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
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 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 30,000  บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการปรับปรุงและพัฒนาขอมูลขาวสารของศูนยขอมูลขาวสารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีขอมูลท่ี
ครบถวนถูกตองเปนปจจุบัน 
 2. จํานวนชองทางการประชาสัมพันธ 
 ๓. จํานวนสื่อประชาสัมพันธ 
 4. ความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
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 3.1.3 การปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชนกับการมี
สวนรวมตรวจสอบของประชาชน 
 
1.ช่ือโครงการ :มาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ ท้ังในเรื่อง
การจัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและการจัดทําบริการสาธารณะ การท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน จะตอง
บริหารงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 
 ดังนั้น เพ่ือสรางความโปรงใสในการบริหารราชการ และเปดโอกาสใหประชาชนสมารถตรวจสอบขอมูล
ขาวสารองคกรปกครองสวนทองถ่ินได จึงไดจัดทํามาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลจาวสารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือกํากับให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับท่ีกําหนดไว 
รวมท้ังจัดใหมีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลจาวสารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชน เพ่ือสวเสริมบทบานการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการบริหารราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือกํากับติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การ
จัดหาพัสดุ การจัดซ้ือจัดจาง จัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎหมายบังคับท่ี
กําหนดไว 
 2.เพ่ือกํากับติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเผยแพรขอมูลการใหบริการตางๆ กฎเกณฑ ขอกฎหมาย 
ขอบังคับ และสถานท่ีใหบริการอยางชัดเจน 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 1. กํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสรของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ
ขอบังคับท่ีกําหนด 
 2. กํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของใหประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสาระท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ
ราชการท่ีเปนประโยชนตอประชาชน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. จัดต้ังคณะทํางานจัดทํามาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 2. ประชุมคณะทํางานฯ 
  2.1กําหนดแนวทาง/มาตรการเพ่ือกํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเผยแพรขอมูลขาวสาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอสาธารณชน 
   - การบริหารงานบุคคล/แผนอัตรากําลัง 
   - การบริหารงบประมาณ การเงิน 
   - การจัดหาพัสดุ/แผนการจัดหาพัสดุ 
   - การจัดซ้ือจัดจาง/การคํานวณราคากลาง 
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   - แผนพัฒนาทองถ่ิน 
   - งบประมาณรายจายประจําป 
   - ขอมูลรายรับและรายจาย 
   - งบแสดงฐานะทางการเงิน 
   - รายงานการประชุมคณะผูบริหารทองถ่ิน 
   - รายงานผลการปฏิบัตงิานประจําป 
   - รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
   - ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน 
  2.2 กําหนดแนวทาง/มาตรการกํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของเผยแพรขอมูลขาวสาร
ใหบริการตาง กฎเกณฑ ขอบังคับ และสถานท่ีใหบริหารอยางชัดเจน เพ่ือประโยชนตอประชาชน 
 3. ติดตามผลการดําเนินการตามมาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 4. รายงานผลการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหาร
ทราบ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 ทุกสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการเผยแพรขอมูลขาวสารบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การจัดซ้ือ
จัดจางตอสาธารณชน 
 2. มีการเผยแพรขอมูลการใหบริการตางๆ กฎเกณฑ ขอกฎหมาย ขอบังคับ และสถานท่ีใหบริหารอยาง
ชัดเจน 
 ๓. สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการบริหารราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    41 
 

3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน 
3.2.1มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยู และสุขอนามัยของ
ประชาชนในทองถิ่น 
 
1.ช่ือโครงการ : โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นความสําคัญของการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางและเทา
เทียมโดยใหประชาชนกลุมองคชุมชนเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนไดมีโอกาสแสดงออกถึงศักยภาพความคิดเปน
ความตองการเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูรวมกําหนดแนวทางการดําเนินงาน รวมตัดสินใจ
รวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการจัดทําโครงการจัดเวทีประชาคมข้ึน
เพ่ือจะไดมีกระบวนการฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยูและสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ชุมชน เพ่ือนํามาเปนขอมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน อยางมีประสิทธิภารและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนอยางแทจริง 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ท่ีเก่ียวของในการดําเนินกิจการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. เพ่ือรับทราบปญหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
 3. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมกระบวนการ รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา และสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
 4. เพ่ือนํามาเปนขอมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน อยางมีประสิทธิภาพ 
 5. เพ่ือสงเสริมใหเกิดเครือจายภาคประชาสังคม 
 6. เพ่ือจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนมาตรฐานสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําแผนชุมชนและ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 จัดใหมีประชุมเวทีประชาคมในชุมชน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดทําคําสงมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการจัดทําเวทีประชาคม 
 2. จัดทําเวทีประชาคม  
 3. สรุปขอมูลท่ีไดจาการประชุมประชาคมสงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 4. สรุปปญหา ขอเสนอแนะท่ีไดจากการจัดประชาคม เพ่ือกําหนดกิจกรรมโครงการไวแผนชุมชน 
แผนพัฒนาทองถ่ิน ตอไป เสนอตอผูบริหาร 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท 
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9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคกรปกครองสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการจัดเวทีประชาคม 
 2. ไดรับทราบปญญาหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในแตละชุมชน 
 ๓. เกิดเครือคายภาคประชาชน 
 4. มีขอมูลพ้ืนฐานชุมชนท่ีไดมาตรฐานสําหรับใชในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนาทองถ่ิน 
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3.2.2มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 
 
1.ช่ือโครงการ : โครงการจดัทําเว็บไซตหนวยงาน 
2.หลักการและเหตุผล  

1.หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ถือวาเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก
ท้ังในเรื่องการใหบริการสาธารณะตางๆ การติดตอสื่อสาร การรองเรียนรองทุกขท่ีจะตองมีการตอบสนองหรือการ
แกไขปญหาอยางรวดเร็วท่ีสุด เพ่ือความสงบสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี  
3. วัตถุประสงค  

1.เพ่ือเปนการสงเสริมใหหนวยงานราชการมีเว็ปไซตท่ีใชเปนชองทางในการติดตอสื่อสารของหนวยงาน
ราชการ ประชาชนหรือผูท่ีมีความสนใจ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 การจัดทําเว็ปไวตองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.ประชุมและแตงตั้งคณะทํางาน 
 2.ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 3.ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
8. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1.หนวยงานมีเว็ปไซต 
 2.การบริหารราชการมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
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3.2.3 มีรายการหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข ไดทราบถึงการไดรับ 
เรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
 
1.ช่ือโครงการ : มาตรการจัดการเรื่องราวรองเรียน  รองทุกขขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เห็นความสําคัญของการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางและเทา
เทียมโดยใหประชาชนกลุมองคชุมชนเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนไดมีโอกาสแสดงออกถึงศักยภาพความคิดเปน
ความตองการเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูรวมกําหนดแนวทางการดําเนินงาน รวมตัดสินใจ
รวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการจัดทําโครงการจัดเวทีประชาคมข้ึน
เพ่ือจะไดมีกระบวนการฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยูและสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ชุมชน เพ่ือนํามาเปนขอมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน อยางมีประสิทธิภารและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนอยางแทจริง 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถ
ตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
 2. พัฒนาปรับปรุงข้ันตอน ชองทางการรองเรียน กระบวนการจัดการแกไขปญหา ชองทางการติดตามผล 
และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องรองเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว สะดวกและเหมาะสม 
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
4.เปาหมาย 
 1. กํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองทองถ่ิน ใหสามารถตอบสนอง
ความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 
 2. กํากับติดตามใหมีการปรับปรุง พัฒนากระบวนการจัดการแกไขปญหา ชองทางการรองเรียน/ติดตาม
ผล และแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว สะดวกและเหมาะสม 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดตั้งคณะทํางานมาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. ประชุมคณะทํางานฯ มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียน ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความ
เดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม รวดเร็ว และสะดวก  
 3. คณะทํางานฯ กําหนดมาตรการในการกํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
  - กําหนดใหมีการจัดตั้ง/ปรับปรุงศูนยเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  - กํากับติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการรองเรียน 
และข้ันตอนใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง 
  - กําหนดใหมีเจาหนาท่ี/หนวยงานผูรับผิดชอบในการรับเรื่องรองทุกข/รองเรียนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  - กําหนดใหมีเจาหนาท่ี/หนวยงานผูรับผิดชอบในการรับเรื่องรองเรียน กระบวนการจัดการแกไข
ปญหา ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องรองเรียนตางๆ 
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  - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข ดําเนินการแกไขขอรองเรียนอยาง
เหมาะสมภายใน 15 วัน ไมสามารถดําเนินการไดทันภายใน 15 วัน ตองชี้แจงใหผูรองเรียนทราบ 
  - กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข มีการแจงผลการดําเนินการหรือ
ความกาวหนา ผลเรื่องรองเรียน ใหผูรองเรียนทราบรวมท้ังมีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียน
สามารถติดตามผลไดดวยตนเอง 
 4. ประกาศ/ประชาสัมพันธมาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหทุกหนวยรับทราบ และเปดเผยตอสาธารณชน 
 5. คณะทํางานฯ กํากับติดตามหนวยงานท่ีเก่ียวของใหดําเนินการตามมาตรการ 
 6. ประเมินความพึงพอใจของประชาชนใชบริการ 
 7.รายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่องรองเรียน พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข ใหผูบริหาร
รับทราบและเผยแพรใหสาธารณชนทราบ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 ทุกสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีศูนยหรือหนวยงานรับเรื่องราวรองเรียน/รองทุกข 
 2. มีการแตงตั้งเจาหนาท่ี/หนวยงานท่ีรับผิดชอบรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
 ๓. มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชองทางในการรองทุกข/รองเรียน และกระบวนการ
ข้ันตอนเรื่องรองเรียน 
 4. มีการแจงผลการดําเนินการหรือความกาวหนา ผลเรื่องรองเรียน ใหผูรองเรียนทราบรวมท้ังมีชองทาง
ในการติดตาม เรื่องรองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง 
 5. มีการกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถ
ตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสมตามมาตรการท่ีกําหนด
ไว 
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3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ 

 
1.ช่ือโครงการ :สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ ท้ังในเรื่องการจัดหารายไดและ
การใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและการจัดทําบริการสาธารณะ การท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะบริหารงานไหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน จะตองบริหารงานดวยความซ่ือสัตย 
สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 
 เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรวมดําเนินการโครงการ รวมท้ัง
ติดตามโครงการตามแผนพัฒนาทองถ่ินสงผลใหเกิดการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนตอไป 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตน 
 2. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามการจัดทําแผน/โครงการตางๆ ของตน 
 3. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามการปฏิบัติราชการ ใหมีความถูกตอง โปรงใส 
 4. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนเขาใจถึงบทบาทท่ีตนในการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการตามแผนพัฒนาทองถ่ินของตน 
4.เปาหมาย 
 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เพ่ือคัดเลือกผูแทนประชาคมในการเปนคณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
 2. จัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
 3. เผยแพร รางแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหประชาชนในแตละชุมชน เสนอขอคิดเห็นในการปรับปรุงการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
 4. หนวยงานท่ีเก่ียวของปรับปรุงแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหสอดรับกับความตองการของประชาน 
 5. เสนอแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามข้ันตอนตอไป 
 6. เผยแพรแผนพัฒนาทองถ่ิน ตอสาธารณชน 
 7.รายงานผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ผูบริหาร
และสาธารณชน ทราบ เพ่ือเปนขอมูลในการปรับปรุงแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท 



    47 
 

 
9. ผูรับผิดชอบ 
 งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการจัดเวทีใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในหารจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและมี
ชองทางใหประชาชนสามารถติดตามการจัดทําแผน/โครงการตางๆ 
 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการแตงตั้งภาคประชาชนเปนกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 
1.ช่ือโครงการ :กิจกรรมประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.หลักการและเหตุผล 
 ดวยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการซ่ึงเปนกระบวนการวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการวาสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายหรือไม ตลอดจน
เปนการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําผลท่ีไดจากการประเมินมาใชนากร
ปรับปรุง แกไข สงเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการดําเนินภารกิจตางๆ ตอไป 
 เพ่ือใหการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการขับเคลื่อนอางเปนรูปธรรม 
ซ่ึงจะสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และ
อํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงดําเนินการกิจกรรมการประเมินผงการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ และรวมปรับปรุง
แกไขโครงการตางๆ ในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได 
 3. เพ่ือเปนการเฝาระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.เปาหมาย 
 ประชาชนมีสวนรวมในการบรหิารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรวบรวมขอมูล 
 2. จัดทําโครงการและอนุมัติโครงการ 
 3. จัดทําประกาศประชาสัมพันธการดําเนินโครงการ 
 4. จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
  (1) ผูแทนชุมชนองคกรภาคประชาชน ภาคเอกชน  2 คน 
  (2) ผูแทนสมาชิกสภา     2 คน 
  (3) ผูทรงคุณวุฒิ      2 คน 
  (4) ปลัด(อบจ./เทศบาล/อบต.)    เปนกรรมการและเลขานุการ 
  (5) หัวหนาสํานักปลัด     เปนผูชวยเลขานุการ 
  (6) หัวหนาฝายบริหารท่ัวไป    เปนผูชวยเลขานุการ 
ใหคณะกรรมการฯ ดําเนินการดังนี้ 

1)ประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

2)ประเมินการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินปละ 2 ครั้งเปนอยางนอย
และเสนอผลการประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ เพ่ือนําผลท่ีไดจากการประเมินมาใชในการปรับปรุง
แกไข สงเสริม พัฒนาขยายหรือยุติการดําเนินภารกิจตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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3)จัดทําแบบประเมินผลและแบบรายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสําหรับผลการปฏิบัติราชการประจําป 

4)ดําเนินการเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมาย 
5.ประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
6.การจัดทําแผนการดําเนินงาน 
7.การดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 

 8.การติดตามและประเมินผล 
9.การจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินโครงการ แลวรายงานใหผูบริหารพิจารณา เพ่ือปรับปรุงดําเนินการ

แกไขตอไป 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีการแตงตั้งภาคประชาชนรวมเปนคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ประชาชนไดมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ และรวมปรับปรุงแกไขโครงการ
ตางๆ ในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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มิติที่ 4 การสงเสริมและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 
 

4.1 การจัดวางระบบตรวจสอบภายในและการควบคุมภายใน 
 4.1.2 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายใน 
 
1.ช่ือโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
2.หลักการและเหตุผล 
 ระบบควบคุมภายในเปนกลไกท่ีสําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงานในหนวยงานไมวาจะเปนใน
ภาครัฐ หรือเอกชนท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ ระบบการควบคุมภายในจะชวยควบคุมหรือลดความเสี่ยงของ
หนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงจะทําใหปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค ใน
อดีตท่ีผานมาการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐไดมีการควบคุมภายในตามท่ีกระทรวงการคลังประกาศใหใชเปน
เรื่องๆ ไป ซ่ึงอาจอยูในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดย
สวนใหญ จะเนนไปท่ีการควบคุมถึงการจัดการดานอ่ืนๆ นอกเหนือจากดานการเงินและบัญชี ในหนวยงาน จึงไม
สามารถสะทองภาพถึงผลการดําเนินงานในภาพรวมของหนวยงานได ระบบการควบคุมภายในท่ีดีควรเปนระบบ
การควบคุมท่ีครอบคลุมงานทุกดานและสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้นๆ วามีการ
ดําเนินงานทามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมเพียงใด การท่ีระบบการควบคุมภายในของภาครัฐยังไม
ครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเปนชองทางรั่วไหลทําใหเกิดความเสียหายในหนวยงานและการดําเนินงานไมสัมฤทธิ์
ผล ท้ังนี้ สาเหตุสวนหนึ่งอาจเกิดจากการกําหนดหนาท่ีและมอบหมายงานในหนวยงานไมเหมาะสม การ
มอบหมายการปฏิบัติงานท้ังกระบวนการใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการ
ตรวจสอบยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของ
หนวยงานท่ีกําหนดข้ึน และพัฒนาใหระบบการควบคุมภายในดังกลาวทันสมัยอยูเสมอ 
 เพ่ือใหองคกรมีแนวทางในการกําหนดระบบควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานในหนวยงานจึงกําหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหการใชทรัพยากรเปนไปอยาง
ประหยัดและคุมคา โดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนหรือไมจําเปน ลดความเสี่ยงหรือผลเสียหายดาน
การเงินหรือดานอ่ืนๆ ท่ีอาจมีข้ึน 
 2.เพ่ือใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตองครบถวนและเชื่อถือได สรางความม่ันใจแกผูบริหารใน
การตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ 
 ๓.เพ่ือใหบุคคลมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เง่ือนไขสัญญา ขอตกลง ระเบียบขอบังคับตางๆ ของ
หนวยงานอยางถูกตองและครบถวน 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 เพ่ือใหการควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานในหนวยงาน อึกท้ังยังเปนการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึง
จะทําใหการปฏิบัติงานและการจัดงานของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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6.วิธีการดําเนินการ 
 1.แตงตั้งคณะทํางานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวา
ดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ขอ 6 
 2. ประชุมคณะทํางานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่องเพ่ือใหการปฏิบัติตาม
ภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3. การราบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในใหคณะทํางานฯ เพ่ือสรุปขอมูล 
 4. รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นอุปสรรคตางๆ ใหผูบริหารทราบ 
 5. นําผลการประเมินไปปรับปรุงงานและระบบควยคุมภายใน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
 6.เผยแพรรายงานการควบคุมภายในใหสาธารณชนไดทราบ ณ ท่ีทําการ และเว็บไซตของหนวยงานและ
สื่อสังคมออนไลนของหนวยงาน 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 ทุกสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. มีรายงานการประเมินผลควบคุมภายในท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐาน ขอ 6 ท่ี
เสร็จตามกําหนดเวลา 
 2. สรุปขอมูลผลการควบคุมภายในและจัดทําแผนปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพในการปองกันการทุจริต 
โดยกิจกรรมการควบคุมภายใน รอยละ 70 ไดดําเนินการแกไข 
 ๓. ระดับความพึงพอใจของผูเก่ียวของในการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (รอยละ 
70 ในระดับมาก) 
 4. การเผยแพรรายงานการควบคุมภายในใหสาธารณชนไดทราบ 
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4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 
 
1.ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดซ้ือจัดจาง 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 พระราชฤษีกาวาดวยหลักเกณฑการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2556 – 2561) 
จึงไดดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมสังเกตการณจัดซ้ือจัด
จาง เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการข้ันตอนจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการและการใชงบประมาณ เพ่ือสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวน
รวมหรือการบริหารราชการในระบบเปดจากการปฏิบัติจริง และสามารถพัฒนาระดับการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามีสวนรวมกับภาครัฐมากข้ึน เพ่ือกระตุนการปรับเปลี่ยนสูการบริหารราชการท่ีเปดเผย โปรงใส เนนการมีสวน
รวมของประชาชน และพัฒนาระบบราชการเพ่ือตอนสนองความตองการและเพ่ือประโยชนของประชาชนเปน
สําคัญ 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสนับสนุนใหตัวแทนภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดซ้ือจัดจางของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.เพ่ือสรางองคความรูเก่ียวของกับการพัสดุใหแกประชาชน 
 ๓.เพ่ือเผยแพรขอมูลการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางทุกข้ันตอนตอสาธารณชน ผานทางเว็บไซต และท่ีทําการ
องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 เผยแพรขอมูลการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางทุกข้ันตอนตอสาธารณชน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1.คัดเลือกตัวแทนชุมชนจากการประชุมประชาคม เพ่ือคัดเลือกตัวแทนชุมชนเขารวมเปนผูสังเกตการณ
ในข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง 
 2. จัดประชุมใหความรูความเขาใจแกประชาชนท่ัวไปและผูเขารวมสังเกตการณเก่ียวของกับพัสดุ เม่ือมี
การจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง เพ่ือใหเจาหนาท่ีและผูเขารวมสังเกตการณตัวแทนชุมชนมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี 
และทราบกระบวนการจัดซ่ือจัดจางและตรวจการจางอยางละเอียดและถูกตอง    ในข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง 
 3. ประกาศรายงานผลการดําเนินการโครงการท่ีสําคัญทุกข้ันตอนใหประชาชนทราบ ผานทาวเว็บไซต 
และท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นอุปสรรคตางๆ ใหผูบริหารทราบ 
 5. นําผลการประเมินไปปรับปรุงงานและระบบควยคุมภายใน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
 6. เผยแพรรายงานการควบคุมภายในใหสาธารณชนไดทราบ ณ ท่ีทําการ และเว็บไซตของหนวยงานและ
สื่อสังคมออนไลนของหนวยงาน 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
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 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 20,000  บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 กองคลังองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ผลลัพธ 
 ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และไมเกิดปญหาการทุจริตการจัดซ้ือจัดจาง
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น 
4.3.1สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ี

เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว 
 
1.ช่ือโครงการ :โครงการสงเสริมความรูดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของสําหรับผูบริหารและสมาชิก
ทองถิ่น 
2.หลักการและเหตุผล 
 การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง เง่ือนไข และ
หลักเกณฑตางๆ ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนตองรูและยึดเปน
แนวทางการปฏิบัติหนาท่ี การดําเนินการอยางเครงครัด ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจําไมไดเกิดจากการขาดความ
รอบคอบ ความชํานาญประสบการณ หรือขาดความรู กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง เง่ือนไข และหลักเกณฑ
ตางๆ ท่ีมักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเทานั้น หากแตเกิดจากความรูความเขาใจหรือการตีความ
ขอกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ เง่ือนไขท่ีเก่ียวของอยางผิดๆ สงผลใหสมาชิกสภาทองถ่ิน และทําใหการแกไข
ปญหาของประชาชนหรือการพัฒนาทองถ่ินขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สงผลใหการพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองลาชา เพราะไมตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง จากปญหาดังกลาวขางตน จึง
จําเปนท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมีความรู ความเขาใจระเบียบกฎหมาย คําสั่ง และหลักเกณฑตางๆ 
ท่ีสําคัญและเก่ียวของกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมตองเสี่ยงกับการทําผิดกฎหมายหรือถูก
ตรวจสอบ 
 ดังนั้น เพ่ือใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ิมพูนความรู ความเขาใจ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมและมีความรูความเขาใจแนวทรงการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐรวมท้ังกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของจึงไดจัดทําโครงการสงเสริมความรูกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ
สําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือใหบริหาร และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดเพ่ิมพูนความรูความเขาใจเก่ียวกับ
ระเบียบกฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 
 2.เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูบริหาร และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีความพรอมในองค
ความรูเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีและบริหารราชการ 
4.เปาหมาย/ผลผลิต 
 ผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. จัดทําโครงการ/แผนงาน 
 2. กําหนดกรอบเนื้อหาสาระในการสงเสริมความรูดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับ
ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 3. อบรมใหความรูโดยวิทยากร พรอมแจกเอกสารประกอบการอบรม 
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 4. ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินการ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ผลลัพธ 
 1.การจัดอบรมความรูดานกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของสําหรับผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 2.ผูบริหาร และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีองคความรูดานกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ
เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีและบริหารราชการ 
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4.3.2สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารตาม
กระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด 
 
1.ช่ือโครงการ :กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่น 
2.หลักการและเหตุผล 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดวย
เหตุผลดังกลาวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรูในขอบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้ง
กระทู และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร เปนกลไก
สําคัญท่ีใชสําหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ซ่ึงอํานาจในการบริหารปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระเต็มท่ีในการดําเนินงาน มีงบประมาณเปนของตนเอง แตถึงแมเปนอิสระ 
สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูและการดําเนินงานตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปโดยความเรียบรอย
และถูกตอง เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน นอกจากจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบรรยากาศการ
ทํางานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกรสามารถนําไปสูความโปรงใสใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและลดการทุจริต 
 จึงไดมีการจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานสามารถนําความรูไปใชใหเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลเกิดกลไกการปฏิบัติงานโปรงใสและสามารถตรวจสอบ ชวยลดปญหาการทุจริต สงผลตอการพัฒนา
องคกร 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสงเสริมศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ฝายบริหาร 
 2.เพ่ือสรางความรูความเขาใจท่ีเก่ียวกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาทองถ่ิน 
4.เปาหมาย 
 สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. จัดทําคูมือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสําหรับการประชุม 
 2. จัดการอบรมใหความรูท่ีเก่ียวของกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาทองถ่ิน และความรูใน
ขอบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้งกระทู และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ อยางนอยปละ 
1 ครั้ง 
 3. แตงตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรกมารตรวจสอบการดําเนินการตางๆ เชน การจัดซ้ือจัดจาง
โครงการตางๆ การแปรญัตติรางขอบัญญัติประจําป การตรวจรายงานการประชุม การติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ.2563  
8. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000  บาท 
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9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ผลลัพธ 
 1.สมาชิกสภาทองถ่ินมีความรูความเขาใจ บทบาทและอํานาจหนาท่ี และสามารถปฏิบัติภารกิจไดถูกตอง
ไปตามระเบียบ กฎหมาย 
 2.สมาชิกสภาทองถ่ินสามารถนําองคความรูท่ีไดไปปรับใชในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของฝายบริหารดวยความเปนธรรม ตรงไปตรงมา 
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4.การเสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
4.3.2สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต 

 
1.ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการทุจริต 
2.หลักการและเหตุผล 
 คานิยมและวัฒนธรรมของสังคมไทยในปจจุบันเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเนื่องจากโครงสรางทางสังคมเปนระบบอุปถัมภ การเล็งเห็นผลประโยชนของตนหรือพวก
พองดีกวาสวนรวม การยกยองเชิดชูคนรวย การแสวงหาผลประโยชนจาการเปนพรรคพวกของนักการเมืองหรือผูมี
อิทธิพล รวมถึงความเสื่อมของจิตสํานึกและคานิยมของประชาชนสวนหนึ่งท่ีลดนอยถอยลง และยังมองเห็นวาการ
ทุจริตเปนเรื่องปกติท่ัวไปท่ีไดรับผลตอบแทนคุมคา หรือในบางกรณีก็ละเลย เพิกเฉย และไมอยากเขาไปยุงเก่ียว 
นอกจากนั้นสภาพปญหาบางสวนก็มักเกิดจากการใหอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมุงแสวงหาผลประโยชน ปญหา
การทุจริตเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศกระบวนการแกไข
ปญหาดังกลาวใหสัมฤทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปฯตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการท่ีจะ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะภาคประชาชน 
 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริต จึงไดจัดทํา
กิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการทุจริต เพ่ือสงเสริมองคความรูการตอตานการทุจริตใหกับภาคประชาชนรวมถึง
สงเสริมสิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารเพ่ือใหมีสวนรวมในหารปองกันและปราบปรามการทุจริต 
3. วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือสงเสริมองคความรูในการตอตานการทุจริตใหภาคประชาชน 
 2.สงเสริมการสรางชุมชนเฝาระวังการทุจริต 
4.เปาหมาย 
 ประชาชนในชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6.วิธีการดําเนินการ 
 1. จัดทําสื่อประชาสัมพันธ และเผยแพรองคความรู เ ก่ียวกับตอตานการทุจริต ผานชองทางสื่อ
ประชาสัมพันธของหนวยงาน ไดแก บอรดประชาสัมพันธ ณ ชุมชนตางๆ บอรดประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการ 
เว็บไซตของหนวยงาน 
 2. จัดอบรมใหมีความรูเก่ียวกับการตอตานการทุจริตตามเวทีชาวบานในโอกาสตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ 
ของหนวยงาน 
 3. สงเสริมใหมีการจัดตั้งชุมขนเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริตในหนวยงานของรัฐ 
 4. สนับสนุนการดําเนินการในกิจกรรมของชุมชนเฝาระวังการทุจริต 
 5. เชิญผูแทนของชุมชนเฝาระวังการทุจริต เปนรวมสังเกตการณในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการบริหาร
งบประมาณการจัดซ้ือจัดจาง การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ.2562-2564 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
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9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
10.ผลลัพธ 
 1.มีการเผยแพรองคความรู เ ก่ียวกับการตอตานการทุจริตใหภาคประชาชน ผานชองทางสื่อ
ประชาสัมพันธของหนวยงานอยางนอย 3 แหง 
 2. มีชุมชนเฝาระวังการทุจริตเกิดข้ึน 
 
 


